BQ TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

BAN TONG HQP BAO CAO PANH GIA THUC TRANG THI HANH LUAT BAN
HANH VBQPPLVA KIEN NGHI POI MOI QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Co quan, té chirc & Trung wong:

- Cac bo: (1) Bo Cong an; (2) Bo Cong thuong, (3) Bo Xay dung, (4) Bo Tai chinh;
(5) Bé Van héa, Thé thao va Du lich; (6) B6 Théng tin va Truyén théng; (7) B Tai nguyén
va Méi truong; (8) Bé Khoa hoc va Cong nghé; (9) Bé Néi vu; (10) B6 Quoc phong; (11)
Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén; (12) Bé Ngoai giao; (13) B Giao théng vin tai;
(14) B¢ Giao duc va Pao tao.

- Co quan ngang bo: (1) Ngdn hang nha nuée; (2) Uy ban dan téc; (3) Thanh tra
Chinh phu.

2. Dia phuong:

- UBND cac tinh, thanh phé: (1) Kon Tum, (2) Lang Son; (3) Lao Cai; (4) Lim
Pong; (5) Long An; (6) Nam Dinh; (7) Quang Tri; (8) Ha Néi; (9) Kién Giang; (10) Hai
Duwong; (10) Ha Tinh; (11) Pong Thdp; (12) Ha Giang, (13) Pong Nai; (14) Hai Phong;
(15) Hoa Binh; (16) Can Tho; (17) An Giang; (18) Pdk Ldik; (19) Bdc Kan; (20) Hung
Yén; (21) Bdc Ninh; (22) Bén Tre; (23) Bdc Giang; (24) Lai Chdu, (25) Nghé An; (26)
Ninh Binh; (27) Binh Thudn; (28) Qudng Nam; (29) Pa Nang; (30) Ca Mau; (31)) Ba Ria
- Viing Tau, (32) Bac Liéu, (33) Binh Dinh; (34) Binh Phudc; (35) Qudang Nam,; (36)
Quang Ngai; (37) Quang Ninh; (38) Ninh Thudn; (39) Phu Tho; (40) Phu Yén; (41)
Quang Binh; (42) Ha Nam; (43) Khanh Hoa ; (44) Hau Giang; (45) Gia Lai; (46) Dién
Bién; (47) Thai Nguyén;(48) Thanh Héa; (49) Vinh Long; (50) Vinh Phiic; (51) Thanh phé
Hé Chi Minh; (52) Séc Trang; (53) Son La; (54) Thdi Binh; (55) Tra Vinh; (56) Tuyén
Quang; (57) Tién Giang; (58) Yén Bdi; (59) Tdy Ninh; (60) Thira Thién Hué.

- HDND céc tinh, thanh phd: Héi dong nhdn dan tinh: (1) An Giang; (2) Bac Liéu;
(3) Bdc Ninh; (4) Binh Phudc; (5) Binh Thudn, (6) Ca Mau, (7) Cao Bdng; (8) Pdk Lk ;
(9) Dién Bién; (10) Pong Nai; (11) Pong Thép; (12) Gia Lai; (13) Ha Giang; (14) Ha
Nam; (15) Hdi Duong, (16) Hau Giang, (17) Hoa Binh; (18) Khanh Hoa; (19) Lai Chau;
(20) Lang Son; (21) Lam Déng; (22) Nghé An; (23) Qudng Nam; (24) Qudang Ngdi, (25)
Quang Ninh; (26) Quang Tri; (27) Soc Trang, (28) Son La; (29) Tay Ninh; (30) Thai
Binh; (31) Thai Nguyén; (32) Tién Giang; (33) Tra Vinh; (34) Vinh Long; (35) Vinh Phiic;
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PANH GIA THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG VBQPPL

I. THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG VBQPPL

1. Cac quy dinh chung

Hinh thurc

UBND Lang Son, UBND
thanh phé Ha Noi, UBND
Nam Dinh, HDND Nam
binh, HDND Lai Chau,
HDND Nghé¢ An, HDND
Quang Ngai; UBND Thai
Binh; UBND tinh Ha
Tinh

Ngoai cac truong hop ban hanh VBQPPL dé quy dinh chi
tiét thi cac truong hop con lai quy dinh con chung chung,
khoé phan biét, tr d6 kho khan trong xac dinh quy trinh xay
dung van ban tuong tng véi tirng truong hop.

- Huéng dan cu thé cac truong hop
ban hanh VBQPPL cta HDND,
UBND dugc quy dinh tir Diéu 27 dén
Diéu 30 Luat Ban hanh VBQPPL

- ]36 sung quy dinh huéng dan cu thé
v€ viéc xac dinh hinh thirc van ban dé
phan biét VBQPPL va van ban ca
biét

B6 Xay dung

Chua c¢6 hinh thitc VBQPPL dé quy dinh nhiing van dé
méi phat sinh cdp bach trong thuc tién hay thi diém
chinh sach thudc thim quyén ciia chinh phu dé xtr 1y kip
thoi cac tinh hudng cip bach phat sinh

B0 Cong an

Thuc trang cac VBQPPL dugc ban hanh trong hé thong
VBQPPL hién nay chua dong déu, nhu: Vin ban thudc
tham quyén ban hanh cta Chu tich nudc, chinh quyén
cap xd duoc ban hanh voi s6 luwong rét it; van ban thudc
thAm quyén cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang
bd, chinh quyén cép tinh c¢6 s6 luong rat nhiéu. Mot s6
van ban dugc ban hanh theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
VBQPPL truéc day 1a VBQPPL nhung theo Luat hién
hanh khong con duoc coi 1a VBQPPLvAn con gip nhiéu
kho khin trong viée xir Iy vé& hiéu luc phap 1y (nhét 1a
thong tu lién tich gitia cac bd, co quan ngang bg).

UBND tinh Hau Giang

Viﬁc xac dinh VBQPPL van con chua c6 su théng nhét, cu
thé: cung mét ndi dung nhung c6 dia phuong ban hanh
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VBQPPL, c¢ dia phuong lai ban hanh van ban ca biét.

Mot s dia phuong ciing gip kho khin trong viée xac dinh
hinh thrc van ban dé bai bd6 VBQPPL cua HDND, UBND
cap huyén, cAp xa di ban hanh trudc ngdy Luat nam 2015,
Luat nam 2020 c6 hiéu luc.

Hinh thic

UBND Vinh Phuc;
HDND Vinh  Phug;
UBND Tra Vinh, UBND
Tay Ninh

Quy dinh vé& thdm quyén ban hanh NQ ctua HDND cip
tinh tai khoan 2 Diéu 27 “Chinh sich, bién phap nhim
dam bao thi hanh Hién phap, luat, VBQPPL cua co quan
nha nudc cp trén” va tham quyén ban hanh Qb cua
UBND cip tinh tai khoan 2 Diéu 28 “Bién phap thi hanh
Hién phap, luat, VBQPPL ctia co quan nha nudc cap trén”
chua 13 rang, con cach hiéu khac nhau.

BO NN&PTNT

No6i dung “Bién phép thuc hién chic nang quan ly nha
nuédc cua minh” dugce quy dinh tai khoan 2 Diéu 24 chua
dugc giai thich tai Luat Ban hanh VBQPPL cling nhu
Nghi dinh s6 34 va Nghi dinh s6 154, din dén cach hiéu
khac nhau gay khé khan khi 4p dung khoan 2 Piéu 24 dé
ban hanh théng tu cua B truong, thu trudng co quan
ngang bd voi ndi dung “bién phép thyc hién chirc nang
quan ly nha nudc ciia minh”

bé nghi quy dinh r6 ndi ham “bién
phap thuc hién chic nang quan ly
nha nude” tai khoan 2 Diéu 24 va
khoan 2 Diéu 19.

BO NN&PTNT

Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh Nghi quyé't‘ lién
tich gitta UBTVQH, Chinh phu, Mat tran quy dinh vé noi
dung gi.

UBND Quaéng Tri

V& co quan dé nghi xdy dung quyét dinh cia UBND cép
tinh tai Khoan 1 Diéu 127 Luat: Bo Chi huy quéan su tinh,
B¢ Chi huy B ddi bién phong tinh, Cong an tinh, Ban
Quan 1y Khu Kinh té khong phai 1a co quan chuyén mén
ciia UBND. Vén dé dit ra 1a dbi véi linh vuc qudc phong,
an ninh hodc cac linh vyc lién quan dén Ban Quan 1y Khu
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Kinh té thi co quan nao dé nghi ban hanh van ban? Can
thong nhat B Chi huy quan sy tinh, B6 Chi huy Bo d(f)j
Bién phong tinh, Céng an tinh, Ban Quan 1y Khu Kinh té
¢ quyén dé nghi UBND ban hanh van ban khong hay khi
muon ban hanh van ban lién quan dén quoc phong, an ninh
thi giao cho mét co quan chuyén mon cua UBND dé nghi.
Quy dinh thdm quyén ban hanh VBQPPL ciia HDND, | Dé nghi bo sung quy dinh rd hon dé
UBND Long An UBND cap huyén tai khodn 1 biéu 30 Luat Ban hanh | ddm béo tinh kha thi
VBQPPL chua r6 rang
Viéc xac dinh tham quyén cia HDND cap tinh ban hanh
UBND tinh Kién Giang | nghi quyét theo khoan 1 va khoan 2 Diéu 27 Luat ndm
2015 1a chua ro rang.
Trong thyc tién cac VBQPPL do UBND cap huyén, cip xi | Bé tham quyén ban hanh vin ban cua
UBND tinh Ha Tinh cing chu yéu quy dinh lai cac VBQPPLcua Trung uong | cap huyén, xa
ma hau nhu khong c6 ndi dung maoi.
UBND tinh Ha Giang,
UBND Nam  Dinh, | Thuc tién hiéq nay Vi‘éC hiéu thé nao la “luat giap” deé tur
HDND Ngh¢ An; UBND | d6 xac dinh tham quyén ban hanh VBQPPL cua cap huyén
TP ba Nang; UBND tinh | van con lung tung va thiéu tinh nhat quan.
Gia Lai
Hinh thirc Van con tinh trang mau thudn, chong chéo trong cac vin

UBND thanh phé Hai
Phong

ban cua trung wong gady khd khan cho cac co quan dia
phuong khi xdy dung, ban hanh VBQPPL thudc tham
quyén cua dia phuong nhu: quy dinh vé phan cap, uy
quyén gitra Luat T6 chie chinh quyén dia phuong va Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat; quy dinh vé danh
gid tdic dong moi truong gitta Luat Mo1 truong va Luat
PAu tu.. .

UBND tinh Hoa Binh,

Thyc tién hién nay, mot s6 noi dung Luat khong giao hodc
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chua giao cho chinh quyén cap huyén, cap xi ban hanh
van ban dé thyc hién chic nang quan ly nha nudc, diéu
hanh x& hoi cho phu hop véi chirc nang, nhiém vu, quyén
han cua chinh quyén cap huyén, cép x4, nhung thyc t¢ xa
hoi can thiét phai ban hanh cac van ban nay. Dq do, viéc
ban hanh van ban trong truong hop nay gap nhi€u vuong
mac.
UBND Tuyén Quang,
gggg ti};gﬁ T;l é eIr_ll 6H(1:l}eli Trong thuc tién mot sb Nghi quyét thude lghoén 2,3 Dié}l
Minh UBNDp Yén Bai: 27 hodc Quyét dinh thq@c khoan 2, 3 Diéu 28 can thiét
UBNb tinh Binh Thuﬁn’ phai quy dinh TTHC dé thyc hién, nhung néu quy dinh
UBND Long An UBNID’ TTHC thi trai v6i quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL.
Quang Binh
Can xem xét stra d6i Luat theo huéng
Khoan 4 Piéu 14 Luat ndm 2015 con ¢6 nhitng khé khan, tao dicu kién cho dia phuong (cap
. z X, x A e A e 1 e A tinh) duoc chu dong sira d6i, bo sung
. ~ | vuong mac nhat dinh, cu thé: Mgt s6 van ban dudi Luat do
UBND Thai Nguyén, . . oA . N 1A TTHC theo hudng c6 lgi cho nguoi
. , .. ~_ | Chinh phu, By, nganh trung uwong ban hanh (c6 hi¢u luc A , A \
Hinh thire HDND Thai Nguyén; . . . . : thuc hién; Chinh phu, cac By, nganh
, . trudc ngay 01/7/2016) c6 giao cho dia phuong quy dinh A n A
UBND  Quang  Binh, TTHC, dia phuong quy dinh thi trai Luat 2015, hodc céc frung uong can ra sodf, ddnh gia lai
HDND  Vinh  Phc, » C1a PIUONE quy ¢ - » 108 cac TTHC c6 thuc hién & cép dia

UBND thanh phb Ho Chi
Minh, UBND tinh Ha
Tinh; UBND tinh Bic
Giang; UBND tinh Hoa
Binh

TTHC (gébm ca cac TTHC c6 hidu lyc sau ngiy
01/7/2016) ma dia phuong muén cai tién TTHC theo
huéng tich cuc phu hop voi diéu kién dic thu cua dia
phuong, hoic trong xay dung vin ban dé dam bao tinh
logic, khoa hoc va thuan ti¢n trong ap dung nén dia
phuong quy dinh lai toan b hodc mot phan TTHC ciing s&
vuong quy dinh cua Luat.

phuong dé xem xét diéu chinh cho
phu hop, dong thoi khi quy dinh
TTHC méi can thuc hién danh gia tac
dong TTHC tai cac dia phuong va
quy dinh chi tiét TTHC dé co thé
thyc hién dugc ngay, han ché phai
quy dinh chi tiét, huéng din, giai
thich trong qué trinh thyuc hi¢n.

UBND Kon Tum; UBND

Theo khoan 4 Diéu 14 Luit Ban hanh VBQPPL thi HDND
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tinh Binh Phudc; UBND
Quang Binh

cap tinh duoc quy dinh TTHC trong hai trudng hop: (1)
Ludt, nghi quyét ciia Quoc héi giao hodc (2) quy dinh bi¢n
phdp ddc thi cia dia phirong. Trén thuc té rit kho xac
dinh Luat c6 giao hay khong giao quy dinh TTHC.

UBND  Vinh  Long,
UBND Thira Thién Hué,
UBND Son La, UBND
Tay Ninh, UBND Vinh
Long; HDPND Son La;
UBND TP Can Tho;
UBND thanh phd Ha
No61; UBND Quang Ngai;
UBND tinh Hau Giang;
UBND tinh Gia Lai

Viéc xac dinh hanh vi bi nghiém cim theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL 1a hanh vi quy
dinh TTHC day du hay chi can quy dinh mot trong cac bd
phan cau thanh ctia mot TTHC hién nay ciing chua c6 quy
dinh cu thé, rd rang da dan dén kho khan cho chinh quyén
dia phuong trong viéc xac dinh thim quyén ban hanh.

Luat can quy dinh o thé nao la da
“quy dinh TTHC trong VBQPPL cua
dia phuong” tirc 13 chi can 1 bd phan
tao thanh TTHC thi da duoc xem 1la
¢6 quy dinh TTHC hay phai day du
cac bd phan tao thanh TTHC, dé dia
phuong thuan loi trong thyuc tién ap
dung, tranh vi pham diéu cAm cua
Luat.

UBND Ho Chi Minh

Khoéan 4 Diéu 14 Luat: chua c6 van ban hudéng dan cich
hiéu chinh xéc, théng nhat vé ndi dung “trong trudng hop
dugc luat, nghi quyét ctia Quéc hoi giao”’; theo do, viéc
nay c6 thé dugc hiéu bang nhiéu cach khac nhau nhu: (1)
luat, nghi quyét ctia Qudc hoi phai giao cu thé cho UBND,
HDND quy dinh “TTHC” d¢ trién khai thuc hién noi dung
nao d6 (ndi dung giao phai nhic dén viéc quy dinh TTHC)
hodc (2) luat, nghi quyét cua Quéc hoi chi giao quy dinh
chi tiét diéu, khoan, diém bat ky thi HDND, UBND d3 du
co s& dé quy dinh TTHC khi ban hanh VBQPPL theo
khoan 1 Diéu 27, khoan 1 Diéu 28 Luat Ban hanh
VBQPPL.

BO NN&PTNT

- Khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL (d3 duoc sira
d6i, bd sung) khong quy dinh 16 TTHC & day 1a TTHC
thuoc pham vi cta Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP hay
TTHC ndi bd gilra cdc co quan hanh chinh nha nude. Vi

Dé nghi cho phép ban hanh thong tur
thay thé thong tu co6 quy dinh TTHC
dad dugc ban hanh trudc ngay
01/7/2016 nhung dam bao nguyén tic
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vay, gdy kho khin trong qua trinh trién khai thyc hién.

- Khoan 4 Piéu 172: Mot s6 TTHC tai thong tu do Bo
trudng ban hanh trude ngay 01/7/2016 (khong duoc luat
giao) rat can thiét dé thuc hién quan 1y nha nudc va trong
qua trinh stra d6i, bo sung cac TTHC nay ciing khong quy
dinh thém thanh phan hd so, yéu cau, diéu kién, ting thoi
gian giai quyét TTHC dang ap dung. B khong dugc phép
ban hanh thong tu thay thé thong tu ¢6 chira TTHC nay, vi
s& vi pham khoan 4 Piéu 172 va khoan 4 Piéu 14. Dan
dén Bo phai thuc hién stra ddi, bd sung nhiéu 1an tai nhiéu
van ban khac nhau lam cong kénh hé thong VBQPPL.

khong lam phat sinh TTHC méi
hoic quy dinh thém thanh phin hd
s0, yéu cau, diéu kién, ting thoi gian
giai quyét TTHC dang ap dung. Theo
d6, dé nghi stra thanh “trudng hop
sta  d6i, bd sung, thay thé
VBQPPLc6 quy dinh TTHC duogc
ban hanh truéc ngay 01/7/2016 thi
khong duogc lam phat sinh TTHC méi
hodc quy dinh thém thanh phan hd
S0, yéu cau, diéu kién, tdng thoi gian
giai quyét TTHC dang ap dung’.

UBND Kon Tum

Trong truong hop Thong tu, Nghi dinh giao Giam doc So
(hoic twong dwong) quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han cua van phong, phong chuyén mon nghi¢p vu, thudc
S¢ hodc Chu tich UBND tinh quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co cu t6 chic cua don vi su nghiép
cong 1ap truc thudc S& co6 duge xem la chtra quy pham
phap luat thudc truong hop cdm theo khoan 2 Diéu 14
Luat Ban hanh VBQPPL

UBND Lao Cai, UBND
Nam Dinh, HDND Nam
binh; UBND tinh Bac
Liéu; UBND  Quang
Binh; UBND tinh Dik
Nong, UBND tinh Ddng
Thép

Theo Khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL thi cdm
quy dinh TTHC trong VBQPPL cuia HDND, UBND, trur
truong hop duoc luat, nghi quyét cia Quédc hoi giao hodc
truong hop theo khoan 4 Diéu 27 cua Luat nay; trén thyuc
té, c6 mot sb truong hop thuc hién van ban ciia co quan
nha nudc cap trén trong dy thao vin ban cua dia phuong
cling can quy dinh TTHC dé thuc hién nhung lai khong
thudc truong hop néu trén, gy kho khan cho dia phuong
trong qué trinh t chirc thuc hién

Ngan hang NNVN

Trudce khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ¢6 hiéu luc
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thi hanh, rat nhiéu thong tu c6 quy dinh TTHC trén co s
duoc giao tr Nghi dinh. Sau khi Luat c6 hi€u luc thi hanh,
truong hop phai stra d6i, bd sung cac tha tuc nay (don gian
hoéa TTHC...) thi phai ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu.
Viéc xay dung ban hanh Nghi dinh mét nhiéu thoi gian
anh hudng toi tién do thuc hién phuong an don gian hoa
TTHC.

Ngéan hang NNVN

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 chua lam rd ndi dung
"quy dinh TTHC trong thong tu" 1a quy dinh nhiing noi
dung nao? Truong hop Nghi dinh da quy dinh trinh ty, thu
tuc, ho so thi c¢6 thé giao cho cac bg, nganh hudéng dan chi
tiét vé mau to khai, mau don hodc mét sd nodi dung khac
ciia TTHC khong. Noi dung nay can duoc quy dinh cu thé
hop tai Ludt.
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Khai niém

UBND Kon Tum, UBND
Lao Cai; UBND thanh phb
Ha No6i; UBND tinh Hai
Duong; UBND tinh Dong
Thap; UBND tinh Ha
Giang; UBND TP Can
Tho, UBND tinh Dak Lik;
UBND tinh Bic Kan;
UBND tinh Bic Giang,
HDND Lang Son; UBND
tinh Binh Thuan; HDND
Nghé An; UBND tinh Bén
Tre; HDND Quang Nam;
UBND TP Da Nang;
UBND tinh Ca Mau;
UBND; UBND tinh Binh
Phudc; UBND tinh Binh
Dinh; UBND Quéang Nam,;
UBND tinh Bac Liéu;
UBND  Quang  Ngai;
UBND  Ninh  Thuéan;
UBND Phu Tho; UBND
Phi Yén; UBND Vinh
Phic, UBND Quéang Tri,
UBND Thai  Nguyén,
UBND Thanh H6a, UBND
Vinh Long, UBND Son
La, UBND Thai Binh,
UBND Tra Vinh, UBND
Tuyén Quang, UBND Tién
Giang, UBND Yén Bali,
UBND Tay Ninh, UBND

Luat Ban hanh VBQPPL chua quy dinh mdt s6 khai niém
“chinh sach”, “van ban quy dinh chi tiét”, “bién phdp thi
hanh”, “bién phap co tinh chat déic thy”, “TTHC” dan
dén viéc c6 nhiéu cach hiéu va suy luan khac nhau, khong
thong nhat.

Pé nghi quy dinh cu thé cac khai
niém ‘“chinh sach”; “TTHC”, “quy
dinh chi tiét”; “van ban quy dinh chi
tiét”; “bién phap thi hanh”; “bién
phap co tinh chat dic thu”; “bién
phap thuc hién chirc nang quan 1y”...
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Thira Thién Hué, UBND
tinh Gia Lai; UBND tinh
bién Bién; UBND Séc
Trang, UBND tinh Hai
Duong, UBND tinh Khanh
Hoa; UBND tinh Kién
Giang.

- HPND tinh Cao Bing;
HDND tinh An Giang;
HDND Thai Nguyén,
HDND Son La.

HDND Soc Trang,

- Uy ban Dan toc; BO No1
vu, B NN&PTNT, Bo
Quéc phong, Bo Coéng an;
Bo Cong thuong, Ngin
hang nha nudc Viét Nam ,
B¢ Cong Thuong.

UBND Son La, UBND
Tién Giang, UBND Vinh
Phac; HDND Son La; Bo
Gido duc va Dao tao;
UBND tinh Kién Giang;
UBND tinh Ha Tinh;
UBND tinh Poéng Nai;
UBND thanh phé Hai
Phong, UBND Nghé An;
UBND tinh Pak Nong.
B0 Tai chinh.

Khai niém “quy pham phap luat” van con chung chung,
kho hi€u, kho xac dinh. Chua 1o ti€u chi vé “quy tac xu su
chung”.

Pé nghi nghién ctiru dé sira doi, 1am
r0 hon khai niém “quy pham phap
luat”.

UBND: Lang Son, Long
An, UBND Nam BDinh,

Luat Ban hanh VBQPPL chi dua ra khai niém “quy pham

» L

phap ludt”, *“ van ban quy pham phap ludt”, chua cé quy

Pé nghi bo sung quy dinh 5, gidi
thich thém vé ti€u chi, yéu t6 dé xac
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UBND thanh phd Ha
Noi; UBND tinh Hoa
Binh; UBND TP Can
Tho; UBND tinh Dak
Lik, UBND tinh Bic
Kan; UBND tinh Bic
Giang; HDND Quang
Nam; UBND TP bDa
Ning; UBND tinh Ca
Mau; UBND tinh Binh
Phuoc; UBND tinh Ba
Ria - Viing Tau; UBND
tinh Binh Binh; UBND
Quang Nam; UBND Ninh
Thuan, UBND Vinh
Phuc, UBND Quang Tri,
UBND Thai Nguyén,
UBND  Thanh Hoa,
UBND  Vinh  Long,
UBND Son La, UBND
Thai Binh, UBND Tra
Vinh, UBND  Tuyén
Quang, UBND Tién
Giang, UBND Yén Bai,
UBND Tay Ninh, UBND
Thira Thién Hué,

- HPND Théai Nguyén,
HDND Son La, HDND
Nam Dinh,

- B0 Noi vy, BO
NN&PTNT, B6 Qubc
phong

dinh huéng dan cu thé vé viéc xac dinh hinh thirc vin ban.

dinh 1a quy pham phap luat va van
ban quy pham phap luat
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HDND Vinh Phuc

Viéc phén biét VBQPPL va VB hanh chinh la kho khan
chung, nhat 1a d6i voi cap xa.

UBND Tién Giang

Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh giai thich cac
khai niém “tinh hop hién”, “tinh hop phap”, “tinh thong
nhat” dé dé thuc hién.

Bo VHTT&DL

Nhitng khai niém dang dugc giai thich tai Luat Ban hanh
VBQPPL vé co ban hop 1y. Tuy nhién, can bd sung giai
thich cdc khai niém “chinh sach”, “van ban quy dinh chi
tiét”, “bién phap co tinh chat dic thu”, “bién phap quan
Iy, “TTHC”, “bai bo”, “huy bd”, “dinh chi”,... do khong
giai thich nén thyc té c6 nhiéu cach hiéu va thyc hién khéac
nhau

UBND Nghé An; UBND
Ninh Binh; UBND TP
Can Tho; UBND tinh Gia
Lai; UBND tinh Dik
No6ng

- D6i véi mot s6 khai niém nhu “chinh sach”, “bién phap
c6 tinh chit dic thu”, “bién phap thuc hién chtc ning
quan 1y”, “TTHC”... van c6 cach hiéu chua théng nhét;
dic biét 1a cac khai niém lién quan tryc tiép dén tham
quyén ban hanh VBQPPL nhu: “bién phap c6 tinh chat
dac thu”, “bién phap thyc hién chirec nang quan ly” dan
dén viéc mot s0 van ban dugc co quan c6 tham quyén
kiém tra cho rang khong c6 can cir phap 1y dé ban hanh
van ban, trong khi d6, co quan ban hanh van ban lai xac
dinh co s& phap ly ctia viéc ban hanh 1a “bién phap dac
thu”, “bi¢n phap quan 1y”.

Pé nghi quy dinh cu thé nhiing khai
niém “chinh sach”, “vdn ban quy
dinh chi tiét”, “bién phap c6 tinh chat
dac thu”, “TTHC”...

tic
dung

Nguyén
xay
VBQPPL

Bo VHTT&DL

Noi dung tai khoan 4 Diéu 5 co tir ngir bi trung lap “4.
Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép
can, dé thyc hién cua van ban quy pham phap luat; bao
dam 16ng ghép van dé& binh dang gidi trong van ban quy
pham phap luat; bao dam yéu cau cai cach TTHC.”. Khai
niém “tinh kha thi” da bao ham nghia cua cum tur “dé tiép
can, dé thuc hién”.

Bo Cong thuong, UBND

Theo quy dinh cia Luat Ban hanh VBQPPL, trong truong

12




NHOM VAN

BE: CO QUAN, TO CHUC VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE PE XUAT SUA POI, BO SUNG
Quang Binh; - UBND | hop caic VBQPPL ¢6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van
Thai  Nguyén, UBND | dé thi thi 4p dung vén ban c6 hi¢u lyc phap Iy cao hon.
Thai Binh, UBND Tuyén | Tuy nhién, Di€u 4 Luat Ban hanh VBQPPL ciing chi quy
Quang, UBND Quang | dinh hé¢ thong VBQPPL chir khong néu rd thtr bac hiéu luc

Tri, UBND Tién Giang

- HPDND Thai Nguyén;
UBND TP Cin Tho;
UBND thanh phd Ha
Noi; UBND tinh Ha Tinh

phap 1y ctia cac VBQPPL. Trong Piéu 4 c¢6 quy dinh vé
mot nhom chi thé ¢ thAm quyén ban hanh VBQPPL d6 1a
B truong, Thu trudng co quan ngang bd. Vay khi cac co
quan nay ban hanh Thong tu ma c¢6 quy dinh khac nhau vé
cing mdt van dé thi 4p dung vin ban ctia co quan nio la
van dé can duoc quan tim.

UBND Tuyén Quang

Thuc té hién nay rat nhiéu VBQPPLcua Trung wong di
duoc stra doi, bo sung, bai bdo mot phﬁn, trong do co nhiéu
van ban Luat va duédi luat di dugc stra rat nhiéu lan tai
nhiéu VBQPPL khéc nhau, vi vay dé dam bao tinh day du
vé hiéu luc cua toan bod vin ban dugc st dung lam can ctr
ban hanh vin ban thi s& phai néu ddy du, toan b cac vin
ban stra doi, bd sung, bai bé mot phﬁn cua van ban duoc
st dung 1am cdn ct ban hanh vin ban nay, néu ko néu day
du cac van ban sira doi, bo sung, bai bé mot phﬁn van ban
duoc sir dung 1am cin cir ban hanh s& dan dén viéc tra
ctru, ap dung, diéu chinh ndi dung khong dang, ap dung ca
quy dinh da hét hiéu lyc thi hanh. Tuy nhién, Nghi dinh sO
34 va Nghi dinh s6 154 chua c6 quy dinh cu thé hudng
dan vé van dé nay dan dén cach hiéu khac nhau cia cac co
quan xay dung phap luét.

BO NN&PTNT

Luat Ban hanh VBQPPL can quy dinh day du cic nguyén
tac trong xay dung, ban hanh VBQPPL ca vé mat xa hi
va mat ky thut. Luat mai chi tap trung dé cap dén cac
ngyén tac mang tinh chat k¥ thuat ma chua néi dén cac
nguyén tic xa hoi nhu viéc ban hanh VBQPPL phai c6 su
tham gia ctia nhan dan, c6 sy lanh dao ctia Pang, nguyén
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tac khach quan, khoa hoc...

UBND Tién Giang

Luat khong quy dinh nguyén tic bao dam “phi hop véi
chu truong cua Pang, chinh sdach cua nha nuwdc”, nhung
dé nghi xay dung VBQPPL, ndi dung tham dinh, tham tra
dé nghi, du thao VBQPPL lai ¢6 ndi dung nay 1a chua bao
dam tinh théng nhat.

Nguyén tic ap
dung
VBQPPL

UBND Kon Tum, Nam
Pinh; UBND thanh phd
Hai Phong; UBND tinh
Hoa Binh; HDND Nam
binh; UBND tinh Hoa
Binh, UBND Lai Chau,
HDND Lai Chau, HDND
Quéang Ngai; UBND tinh
Hau Giang; UBND tinh
Gia Lai; UBND tinh Pak
N6ng, HDND Vinh Phic,
UBND Quang Tri

Theo quy dinh tai Diéu 156 cua Luat va khoan 1 Diéu 61
Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh cin cit phap 1y dé ban
hanh VBQPPL bit budc phai 1a VBQPPL c¢6 hiéu lyc phap
1y cao hon. Tuy nhién trong thuc té hién nay viéc 1y vin
ban hanh chinh lam can cu phap ly cho viéc ban hanh
VBQPPL trong nhiéu truong hop 13 rat can thiét

Can nghién ctru bo sung cin ci ban
hanh bao gom cac Nghi quyét, Chi
thi, van ban chi dao cua cac cip Uy
Pang. (UBND thanh phd Hai Phong)

UBND Long An; UBND
Quang Binh; HDND tinh
An Giang, UBND TP ba
Néng, UBND TP Can
Tho, UBND Quang Nam;

Tai Diéu 156 Luat Ban hanh VBQPPL chua quy dinh
truong hgp VBQPPL do hai co quan cung cip ban hanh
nhung c6 quy dinh khac nhau thi uvu tién 4p dung 4p dung
VBQPPL nao?

Pé nghi 1am rd doi voi truong hop
Thong tu cua cac BO truéng, Thu
truong co quan ngang b ban hanhcéd
quy dinh khac nhau vé cing mot van
dé thi 4p dung vin ban cta co quan
nao.

B sung nguyén tic ap dung phéap
luat trong truong hop caic VBQPPL
cd hi¢u lyc phap 1y ngang nhau
nhung do hai don vi ban hanh quy
dinh khac nhau vé ciing mot van dé

UBND Quang Binh
HDND Nam  Dinh;
UBND Thanh  H0éa,

Khoén 1 va 4 cua Diéu 156 co su mau thuan: Néu ap dung
VBQPPL dang c6 hi¢u lyc tai thoi diém xdy ra hanh vi vi
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HDND Vinh Phic; BO
Giao duc va Dao tao

pham hanh chinh (khoan 1) thi s& trai voi nguyén tic ap
dung VBQPPL c6 loi hon cho ¢4 nhén, t6 chue vi pham
(khoan 4) va nguoc lai. Viéc xac dinh thé nao 1a co lgi hon
(trach nhiém phap 1y nhe hon) 1 rat khé.

Nguyén tac 4p dung VBQPPL méi khong quy dinh trach
nhiém phép ly hodc quy dinh trach nhi€ém phép Iy nhe hon
d6i voi hanh vi xay ra trude ngay van ban cé hiéu luc. Tuy
nhién, Luat chua xac dinh khai ni¢ém “VBQPPL md&i” dé
c6 tinh du bao chinh x4c va nang cao tinh kha thi 4p dung
phap luat trong thuc té.

UBND  Quang  Tri;
UBND tinh Bong Thap
UBND Vinh Long

Khoan 2 Diéu 5 quy dinh “Tudn thi ding tham quyén,
hinh thiuee, trinh tu, thu tuc xdy dung, ban hanh van ban
quy pham phap ludt” hién nay chua dam bdo thuc hién
day du.

UBND thanh phb Ho Chi
Minh; Ngan hang NNVN

Khoan 2, 3 Piéu 156 Luit nam va cac Nghi dinh chua c6
huéng dan cy thé cach xac dinh cac van ban co quy dinh
khac nhau vé ciing mot van dé dé tor do chon luat 4p dung,
do vay, viéc ap dung trén thyc té con kho khian, ling tung,
cht yéu dua vao quan diém cua cac co quan thi hanh phap
luat.

UBND Yén Bai

Pé nghi xem xét lai quy dinh tai khoan 3 Diéu 156 cua
Luat Ban hanh VBQPPL “Trong trudong hgp cac VBQPPL
do cung mot co quan ban hanh c6 quy dinh khac nhau vé
cung mc}t van dé thi 4p dung quy dinh cia VBQPPL ban
hanh sau”. D6i voi truong hop cac Ludt do Qudc hoi ban
hanh nhu Luat Pau gia tai san quy dinh chung hoat dong
dau gia, trong c6 dau gia quyén su dung dat. Luat Dét dai
cling c6 quy dinh vé dau gia quyen sir dung dat. Khi 02
Luat c6 quy dinh khong thong nhit, doi chiéu quy dinh
viéc ap dung VBQPPL theo quy dinh tai Diéu 156 thi ap
dung quy dinh VBQPPL ban hanh sau thi khong phu hop.
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Luat chua quy dinh nguyén tac 4p dung trong trudng hop:
UBND tinh Ha Tinh; | (1) VBQPPL do cung mdt co quan ban hanh, cung thoi
UBND tinh Déng Thap; | diém nhung c6 quy dinh khac nhau vé& cing mot van dé;
HDND Quang Nam, | (2) VBQPPL c6 hi€u lyc phap 1y ngang nhau nhung do hai
UBND Quéng Nam don vi ban hanh c6 su khac nhau thi 4p dung VBQPPL
nao.
UBND tinh Bén Tre N?u van ba‘nA ch,uyen ngal}h b:an h‘anh trude van ban chung
thi nén vu tién dp dung van ban nao
Nghién ctru quy dinh thém 2 ndi
Nguyén thc 4p dung: (’1') Q.uy dinh vé uu tién ap
dung Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 156 quy dinh: “vBoppy | 430e d01 VoI van ban chuyén nganh
. Kol . PR . . |n€u ca 2 van ban do cung mot co
VBQPPL dvoc ap dung doi voi hanh vi xay ra tai thoi diem ma van uan ban hinh vé cine mot Vé‘n Py
ban do dang co hiéu luc. Trong truong hop quy dinh cua q 2 ung me N
. VBQPPLCO hiéu lyc tro vé truoc thi dp dung theo qu (2) BO sung quy dinh trong truong
UBND tinh Bak Nong P g quy hop ap dung van ban theo hudng co

dinh do.” Noi dung nay trén thuc té con c6 nhiéu cach
hiéu khéc nhau, vi du: V& hanh vi xay ra tai thoi diém vian
ban d6 dang c6 hi¢u lyc 1a hanh vi lién quan dén viéc thuc
hién nd1 dung ctia van ban hay hanh vi phat hién ra viéc ap
dung, thi hanh van ban 1a khong phu hop?

loi cho d6i tuong lién quan (ngoai
viéc quy dinh trach nhiém phép 1y
nhe hon thi ¢6 thé mé rong quy dinh
theo hudng 1a dugc ap dung van ban
theo hudng co lgi hon cho ddi tuong
ap dung tai thoi diém xay ra vu viéc —
lién quan dén boi thuong...).

Gop y, phan
bién; dam bao
sw tham gia
cua co quan,
t6 chirc

UBND Kon Tum; UBND
tinh Bac Giang; UBND
Phid Yén

Luat Ban hanh VBQPPL méi chi quy dinh UBMTTQ “co
quyén va duwgc tao diéu kién”, co quan soan thao “tao diéu
kién” & UBMTTQ tham gia phan bién nhung néu co
quan soan thao khong chii dong dé nghi phan bién xa hoi
d6i v6i dy thao VBQPPL thi UBMTTQ chua cé thong tin
dé tién hanh phan bién xa hoi.

UBND tinh Binh Thuén;
HDND tinh Cao Bang

Luat chua quy dinh co ché rang budc trach nhiém cua doi
tugng dugc lay y kién nén chat lugng gdp y chua cao

Pé nghi quy dinh trach nhiém cua cac
doi tuong duogc lay y kién

B6 Qudc phong

Viéc lay ¥ kién rong rdi nhan dan trén cong thong tin dién

Can b tri thoi gian hop 1y, tranh yéu
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tur con kho khan do hleu biét vé cong ngh¢ thong tin cua
nguoi trung tudi, cao tudi con han ché; viéc to chirc hoi
nghi 1ay ¥ kién con chua duoc chu trong, cong tac bao
dam cho viéc khao sat rong ri ldy y kién nhan dan con
han ché.

cau gap vé thoi gian anh hudng dén
chat lugng ¥ kién.

B0 NN&PTNT, Bo Giao
duc va Pao tao, Thanh tra
Chinh phu

Thoi gian dang tai trén Cong thong tin dién tir ciia Chinh
pht va ctia co quan chu tri soan thao trong thoi han it nhat
60 ngay la qua dai, lam kéo dai thoi gian xdy dung van
ban QPPL. Trong khi ding tai trén Cong thong tin dién tir
it hi¢u qua.

BO NN&PTNT

Thuc té cho thay viéc gop y d6i voi VBQPPL chua hiéu
qua, cac co quan dugc lay y kién dong gop chi mang tinh
hinh thic hodc khong gop ¥, anh huong dén chat luong.
Truong hop khong nhan dugc v kién gép ¥ cua cac Bo,
nganh c6 lién quan thi Vin phong Chinh phil dé nghi 1ay
kién bo sung. Do d6, 1am kéo dai qua trinh hoan thién du
thao VBQPPL d¢é trinh dung tién do.

Can nhic quy dinh trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong viéc
tham gia y kién, dac biét 1a nhiig noi
dung lién quan dén linh vuc quan ly
nha nudc vé nganh, linh vyc duoc
giao quan ly. Bén canh do, can quy
dinh cu thé vé trach nhiém tong hop,
tiép thu, giai trinh cta co quan chu tri
viéc dé nghi xdy dung VBQPPL

Bd Ngoai giao

UBND  Vinh  Long,
UBND Téay Ninh; UBND
Tra Vinh, UBND Tay
Ninh, UBND Thtra Thién
Hué

Cong tac lay ¥ kién gop y chua mang lai hiéu qua tich cuc
va chét luong. Co quan chi tri soan thao vin ban khi gui
van ban lay ¥ kién gop y chua xac dinh ndi dung can lay y
kién, chwa dam bao thoi han theo quy dinh dé co quan
dugc liy v kién c6 thoi gian nghién ctru dy thao dé cho y
kién.

UBND Son La, UBND
Vinh Long, UBND Yén

Bai, UBND Tay Ninh,
UBND Quang Tri,
UBND Thai Binh;
HDND Son La

Piéu 6: HO so dang tai trén Cong thong tin dién tir tinh
trong thoi han it nhat 1a 30 ngay 1a qua dai, khong dam
bao tién d6 xay dung, ban hanh vin ban, mat khac viéc
dang tai trén Cong thong tin dién tir hién nay chi mang
tinh hinh thtrc.
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UBND Tay Ninh

Viéc tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gép ¥ con qua
loa, khong gidi trinh, phan tich rd 1y do, cling nhu noi
dung di chinh stra so v6i du thao ban dau. Viéc nay gay
kho khin cho co quan thdm dinh vin ban trong viéc phan
tich, danh gia cac ndi dung trong du thao van ban.

UBND Son La, HBDND
Son La

Hién nay hé so trinh ban hanh vin ban quy dinh tai Luat
va vin ban huéng dan thi hanh duoc gui bang “ban gidy
va ban dién t4”, tuy nhién trong thoi diém hién nay quy
dinh nay khong con phu hop trong cong cude chuyén doi
s6 hién nay.

UBND Vinh Long

Viéc quy dinh lay ¥ kién phan bién cia MTTQVN hién
chua thong nhat, cu thé ‘khoén 2 DPiéu 6 Luat Ban hanh
VBQPPL va khoan 1 Diéu 36 Luat Mat tran TQVN nam
2015

UBND Vinh Long

Diéu 7 cua Luit Ban hanh VBQPPL chua quy dinh rd
truong hop du thdo van ban nhan dugc y kién gop y khac
nhau (thé hién qua cac vin ban gép ¥, thim dinh, thim tra)
clia cic co quan tham dinh, co quan tham tra, co quan
trinh, co quan ban hanh thi y kién cta timg co quan nay c6
dugc bao luu (gt nguyén) trong cac van ban da cho y
kién hay phai diéu chinh du thao va diéu chinh cac vin
ban gop ¥, tham dinh, tham tra theo y kién chi dao cuia co
quan ban hanh 1am co s& thong nhat ban hanh vin ban.

UBND Tay Ninh

Khoan 3 Diéu 7 Luat Ban hanh VBQPPL chi quy dinh
“Co quan, to chirc, ngudi co thim quyén duoc dé nghi
tham gia gép y kién vé dé nghi xdy dung van ban quy
pham phap luat, du thio VBQPPLchiu trach nhi€ém vé nodi
dung va thoi han tham gia gop ¥ kién”, do d6 can thiét
phai c¢6 quy dinh cy thé hon dé dam bao chét luong vin
ban gop y cia cic co quan, to chic.
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UBND Thira Thién Hué

Luat Ban hanh VBQPPL chua c6 ché tai xtr ly d6i véi
truong hop khong gop y; Luat chua quy dinh cu the hinh
thire tra 161 cua dbi twong chiu su tac dong truc tlep dbi
vo1 du thdo van ban (c6 budc phai tra 161? tra loi bang van
ban hay hinh thic khac? phai dam béao ty 1€ gop y bao
nhiéu % thi van ban méi duoc trinh co quan ¢6 thim xem
xét ban hanh).

HDPND tinh Cao Bing,
UBND tinh Hau Giang;

Cac b9, co quan ngang bo quan ly nganh khi tham gia y
kién do61 vo1 ho so dé nghi xay dung VBQPPL cua dia

UBND tinh Gia Lai phuong khong dam bao thoi gian theo quy dinh hodc y
kién tham gia con chung chung, chua cu thé, 1d rang
Luat Ban hanh VBQPPL, cac nghi dinh huong dan chua
quy dinh cu thé trach nhiém lay y kién goép v, phan bién
UBND Quéng Nam cua MTTQVN nén dan dén mot s6 truong hop MTTQVN

tir chdi gop ¥, phan bién vi cho rang cha thé dé nghi khong
ding

Ngéan hang NNVN

Theo khoan 3 Diéu 6 Luat Ban hanh VBQPPL khong quy
dinh co quan chi tri soan thao bat budc ldy ¥ kién bang
van ban MTTQVN. Truong hop MTTQVN can thém
thong tin dé thuc hién phan bién xa hoi, theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 35 Luat MTTQVN. Tuy nhién, khoan 3
Piéu 25 Nghi dinh 34 quy dinh co quan chu tri soan thao
bat budc phai 13y ¥ kién bang vin ban cia MTTQVN. Quy
dinh nay tao ra khdi luong cong viéc qua 16n cho
MTTQVN, khong dam bao tinh hi¢u qua ctua hoat dong
phan bi¢n xa hdi cua MTTQVN.

Do d6, dé nghi nghién ctu lai quy
dinh nay theo hudéng co quan chu tri
soan thao s& giri van ban xin y kién
trong truong hop MTTQVN c6 yéu
cau

B6 Xay dung

Chua c6 quy dinh vé viéc lay y kién ban can su dang
Chinh phu ban cén sy dang cac bd trong quy trinh xay
dung va ban hanh VBQPPL dé bao dam sy linh dao cua
dang trong cong tac xay dung VBQPPL.

B0 Tai chinh

Pé nghi 1am rd ¥ kién cua Uy ban
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MTTQVN la y kién tham gia hay y
kién phan bién. D& nghi nghién ctu
dé quy dinh rd hon nhiing truong hop

nao can phai liy y kién cta Uy ban
MTTQVN.

UBND tinh Bic Giang

Dbi véi pham vi trén dia ban tinh yéu cau phai lay v kién
cua VCCI d6i véi dé nghi xay dyng nghi quyét cia HDND
cap tinh khi c6 lién quan dén quyén va nghia vu cua doanh
nghi¢p 1a khong can thiét vi & cap tinh c6 Hiép hoi doanh
nghiép tinh - 13 t6 chtic cling c¢6 hoat dong bao vé quyén
lo1 hop phap cua cac doanh nghiép trén dia ban tinh.

B6 Tai chinh, B9
TN&MT, Bo Giao thong
van tai, B VHTT&DL,
Uy ban Dén toc

Phap luat vé xay dung, ban hanh VBQPPL khéong quy
dinh cy thé thoi gian ding tai toan van du thao trén Cong
thong tin dién tir (60 ngdy) tinh dén ngay tham dinh
VBQPPL hay ngay trinh hay ngay ban hanh VBQPPL.

Pé nghi 1am rd thoi han ding tai d6i
v6i viée thAm dinh van ban QPPL.
Pé nghi nghién ciru lai quy trinh xay
dung VBQPPL va yéu cau ding tai
du thao VBQPPL trong thoi gian it
nhat 60 ngay dé giai quyét cac vudng
méc trong thuc tién, bao dam tinh kha
thi khi thuc hién vi hién nay van con
mot s6 loai VBQPPL (nhét la cac
thong tu diéu hanh vé ngan séach)
phai ban hanh trong thoi gian gip
nhung viéc ban hanh lai phu thudc
vao cac vin ban chi dao cila cac cap
c6 tham quyén nén quy dinh vé quy
trinh, thoi han dang tai du thdo van
ban trén Cong thong tin dién tir it
nhit 60 ngay 13 kho kha thi.

B Tai chinh

Hién nay, Luét Ban hanh VBQPPL va cac van ban quy
dinh chi tiét chua quy dinh 10 lay y kién cta doi tugng
chiu sy tac dong tryc ti€p cua VBQPPL theo hinh thirc

Pé nghi nghién ctru dé bo sung quy
dinh tai Diéu 6 Luat Ban hanh
VBQPPLtheo hudng lay v kién cua
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nao.

doi tuong chiu su tac dong truc tiép
cia VBQPPL théng qua Cong thong
tin dién tr ciia co quan chu tri soan
thdo va cua Chinh phu.

UBND thanh phd Ha
No6i; UBND Quang Ngai;
HDPND tinh Cao Bing;
UBND tinh Gia Lai

- Piéu 120 Luat Ban hanh VBQPPL: Quy dinh nay chua
dam bao tinh rd rang, vi: Déi tuong tham gia gop ¥ quy
dinh tai khoan 2, khoin 3 Diéu 120 Luat Ban hanh
VBQPPL ¢ tring lip d6i twong tham gia gop ¥ trén Cong
thong tin dién tir thanh phd (khoan 1) hay khong, cac dbi
tugng chiu su tac dong truc tiép (khoan 2) gop y bang hinh
thirc ndo (co bat bude gop ¥ bang vin ban hay khong?),
viéc dam bao thoi han tham gia gop y trong truong hop
lay ¥ kién nhleu lan cung mot dy thao VBQPPL thi thoi
han gop y tat ca cac lan phai du it nhat 30 ngay hay tong
hop cac 1an gop ¥ du it nhat 30 ngay hay chi can 1 lan gop
¥ du it nhat 30 ngay;. ..

UBND tinh Pong Théap

- Khong néu nhitng van dé can xin y kién phu hop véi
ting d6i twong ldy ¥ kién hau nhu chi ding toan van du
nén lugng ¥ kién thu dugc 1a rat it, trong nhiéu trudng hop
hau nhu 13 khéng co;

- Céac phién ban Dy thdo khac nhau khong duogc dang tai
day du trén trang tin dién tir clia co quan chu tri soan théo.
Vi vy, cac ddi tuong chiu sy tic dong khong thé biét
dugc phién ban cubi cung trudc khi trinh ky 1a nhu thé
nao? Viéc khong duoc biét sy thay doi giira cac phién ban
s& khién cho tinh minh bach cua quy trinh soan thdao bi
giam sut va mat y nghia;

- Viée dang tai cac y kién giai trinh vé tiép thu hodc khong
tiép thu ¥ kién dong gop cua cac chu thé gop ¥ chua duoc
thuc hién mot cach day di.

Pé dam bao quy trinh xidy dung
VBQPPL thuc su minh bach, dé nghi
bd sung cic quy dinh dé dam bao
viéc tuan thu phdp luat cua céc co
quan soan thao chinh sach (vi du: bo
sung cac ché tai; trach nhiém, quyén
han cua cdc co quan giam sat trong
qua trinh soan thdo — nhu co quan
thim dinh, thdm tra; trach nhiém
cong khai cac du thdo ciling nhu tai
liéu lién quan cla cac co quan tham
dinh, tham tra...).

UBND tinh Pdéng Nai,

Viéc lay y kién ctia Uy ban MTTQVN cép tinh va VCCI
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HDND Lang Son, UBND
tinh Khanh Hoa; UBND
tinh Hau Giang

d6i véi dé nghi xay dung Nghi quyét dic thu cia HDND
cap tinh (Piéu 6 Ludt nam 2015) 1a khong can thiét vi thuc
té khi Uy ban MTTQVN t6 chirc 14y y kién phan bién lai
moi cac S&, nganh c6 lién quan dén tham gia y kién, dan
dén kéo dai thém thoi gian xdy dung VBQPPL.

UBND Lai Chau, HDND
Lai Chau

Viée 1y v kién cua VCCI ddi véi cac VBQPPL lién quan
dén quyén va nghia vy cua doanh nghi¢p do cac dia
phuong ban hanh 1a khong can thiét.

Gop y, phan
bién; dam bao
su tham gia
cua co quan,
t6 chirc

UBND tinh Gia Lai

Khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 34: Quy dinh nay chua thé
hién 0 co quan thuc hién viéc gui ho so dén cac b, co
quan ngang bd quan 1y nganh, linh vuc c6 lién quan dé 13y
¥ kién 1a co quan nao (UBND tinh hay co quan chuyén
mon thuoc UBND tinh truc tiép tham muu ho so dé nghi
xay dung VBQPPL)?

UBND tinh Hau Giang

Thoi gian tham tra theo quy dinh tai Diéu 124 Luat nim
2015 1a qua it, khong twong xung voi khéi luong cong
viéc can phai thuc hién dé xem xét, danh gia vé rat nhiéu
n6i dung duoc quy dinh nhu tinh hop hién, hop phap, tinh
thong nhat, tinh kha thi,...

UBND tinh Pik Nong

Vé thoi gian gop ¥ cac du thaio VBQPPL theo quy dinh toi
thiéu 1a 30 ngay, déi v6i nhitng noi dung lién quan dén
xdy dung nghi quyét cia HDND tinh do tiy thudc vao thoi
gian t6 chirc ky hop (mdi nam c6 2 ky hop thong thudng),
do d6 nhiéu trudng hop den gan ky hop méi phat sinh noi
dung xay dung nghi quyét (nhung khong thudc trudng hop
xdy dung theo thu tuc rut gon) thi thoi gian gop y s€ bi anh
huong dén quy trinh xay dung nghi quyét. Hon nira, viéc
lay y klen chu yeu 1a thuc hién theo hinh thirc, do do6 trong
viéc t6 chirc 1y y kién gop ¥ bang vin ban c6 thé chia ra
thoi gian theo viéc 1ay y kién bang vin ban (c6 thé theo
thoi han) va thoi gian theo hinh thirc 14y ¥ kién bang cudc
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hop (du trén két qua cudc hop véi su tham gia cua tat ca
cac ca nhan, don vi co lién quan dén ndi dung du thdo van
ban).

Van ban quy
dinh chi tiet

UBND Kon Tum, UBND
Lao Cai, HDND Quang
Nam; UBND tinh Dak

Néng; UBND  Thai
Nguyén, UBND Tay
Ninh,

HDND Thai Nguyén;
UBND Quang Tri,
UBND  Vinh  Long,
UBND Son La, UBND
Tién Giang

HDND Son La; Bo TN &
MT; UBND tinh Dong
Thap; UBND tinh Bac
Liéu; UBND tinh Khanh

Khoan 4 Diéu 154 Luat nim 2015 quy dinh: “VBQPPL
hét hiéu luc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh vin
ban doé cling déng thoi hét hiéu luc”. Luat nim 2015 chua
dua ra khai niém thé nao 1 vin ban quy dinh chi tiét, gy
kho khan trong viéc ra soat, xac dinh van ban quy dinh chi
tiét duong nhién hét hiéu luc, dan dén tinh trang Luat hét
hiéu lyc nhung Nghi dinh dugc ban hanh can cur vao Luat
d6 van con ton tai, Nghi dinh hét hiéu lyc nhung Thong tu
duogc ban hanh cin cr vao Luat, Nghi dinh d6 van con ton
tai va con hiéu luc thi hanh...

Do d6, can phai xem xét lai quy dinh
tai khoan 4 Diéu 154 Luét Ban hanh
VBQPPLtheo hudng bai bé quy dinh
“VBQPPL hét hi¢u lyc thi VBQPPL
quy dinh chi tiét thi hanh, van ban do
cling déng thoi hét higu lyc” dé tiét
kiém nguoén luc trong xdy dung van
ban tranh su lang phi khong can thiét
cho ngan sach nha nudc.

Hoa, UBND Son La,

HDND Son La

UBND Thai Nguyén, | Khoan 4 Dicu 154: Trong mot sO truong hgp, VBQPPL
UBND Quang  Tri, | cua cap trén dugc ban hanh theo trinh ty, tha tuc rit gon,
UBND  Vinh  Long, | 6 hiéu lyc ngay tir ngay ky ban hanh hodc thoi gian tir lic

UBND Son La, UBND
Tién Giang, UBND Tay
Ninh, HDND Thai
Nguyén, HDND Son La;
UBND tinh Ha Giang;
UBND tinh Hoa Binh;
HDND tinh Cao Ban;

ky ban hanh dén thoi diém c6 hiéu lyc ngan, dan téi viéc
xay dung vin ban quy dinh chi tiét khong thé kip thoi
diém c6 hiéu luc cia VBQPPL cua cip trén. Trong khi d6
cac van ban quy dinh chi tiét cii da bi hét hiéu luc theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 154 Luat nim 2015 nhung cac vin
ban quy dinh chi tiét méi thi chua thé kip ban hanh nén da
tao ra “khoang tréng phap 1y” do khong c6 VBQPPL diéu
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HDND tinh An Giang;
UBND tinh Khanh Hoa;
Bd Ngoai giao; B6 Noi
vu, UBND Thai Nguyén,
UBND Quang Tri,
UBND Vinh  Long,
UBND Son La, UBND
Tién Giang; HDND Son
La HDND Thai Nguyén;
UBND tinh Ha Giang;
UBND tinh Hoa Binh;
HDPND tinh Cao Ban;
HDND tinh An Giang;
UBND tinh Khanh Hoa,
UBND tinh Gia Lai
UBND Long An; UBND
tinh Bic Kan, UBND
tinh Binh Thuan, UBND
Quang Nam; UBND Phu
Yén, UBND tinh Hau
Giang

UBND Soc  Trang,
HDND Soc Trang;
UBND Yén Bai

chinh quan h¢ xa hoi, gay khé khan va rui ro cho cong tac
quan 1y, diéu hanh.

Hodc Trén thuc té nhiéu van ban quy dinh chi tiét cii van
phtt hop véi thyc té va phu hop véi VBQPPL cia cép trén
mGi dugce ban hanh. Dan t6i lang phi ngudn lyc khong can
thiet.

BO Noi vu;

UBND Son La, HDND
Son La, UBND Yén Bai,
UBND tinh Ha Giang

Diéu 11: Thue té 01 dy 4an luat c6 nhiéu nodi dung, van dé
dugc giao cho nhiéu co quan ban hanh van ban quy dinh
chi tiét. Trong khi d6, viéc phdi hop giita cic co quan
chua chat ché, vai trd cia co quan chu tri soan thao chua
dugc khing dinh dan dén da s6 cac du an luat déu thiéu du
thao vin ban quy dinh chi tiét, ddn dén mot sé quy dinh
cua luat sau khi dugc ban hanh chua dugc thuc hién, hoac
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kho khan khi quy dinh chi tiét vi phat sinh nhitng cach
hiéu khac so véi qua trinh xay dung luat.

Mot s6 van ban quy dinh chi tiét duogc cac b, nganh ban
hanh khong dong thoi v6i Luat, phap 1énh, vi vy cac dia
phuong khi ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong
d6ng thoi v6i Luat do chua c6 ddy du co sé phap ly dé ban
hanh, din dén chua dam bao tinh kha thi trién khai thuc
hién trong thyc tién.

UBND  Vinh  Long,
UBND Sé6c Trang

Khoan 2 Diéu 11: thuc té quy dinh nay gay rat nhiéu kho
khan, cu thé cac du an luat, phap 1énh khi chua duoc théng
nhit thong qua thi khong biét ndi dung chinh xic duoc
giao quy dinh chi tiét nhitg nhiém vu gi nén viéc quy
dinh trinh dong thoi v6i du 4n luat, phap 1énh khong kha
thi. Bén canh do, bg, co quan ngang bd chua thyc hién déy
du trach nhiém quy dinh tai Diéu 29a ctia Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP (chua kip thoi thong bao ndi dung giao
quy dinh chi tiét cho dia phuong), mit khac do thoi han c6
hiéu lyc cia Nghi dinh, Thong tu ngén hon so voéi Luat,
Phép 1énh nén kho dam bao vin ban quy dinh chi tiét cia
dia phuong c6 hiéu luyc cung thoi diém vin ban duge quy
dinh chi tiét. Bén canh d6, c6 nhiéu Nghi dinh, Thong tu
ban hanh c6 hi¢u luc ngay nén dia phuong khong dam bao
thuc hién dung quy dinh tai Diéu 11 cua Luat.

Van ban quy
dinh chi tiéet

Khoan 2 Diéu 11 cua Luat: trén thuc té do diéu khoan,
diém dugc giao quy dinh chi tiét co ban la nhing ndi dung

Uy ban Dan toc kho, lién quan dén quy trinh, quy chuan k¥ thuat va yéu
cau chuyén mén siu, can co thoi gian nghién ctru, chuan
bi.

Can quy dinh cu thé “trudng hop can phai quy dinh trong

Bo VHTT&DL cac van ban khac nhau” 1a nhitng truong hop nao va do co

quan, nguoi co thim quyén quyét dinh. Mit khéc, can phai
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quy dinh trach nhiém gan voi “Co quan dugc giao ban
hanh van ban quy dinh chi tiét nhung ay quyén ti€p doi
vo1 nhitng ndi dung duoc giao ban hanh.

B6 Xay dung

Viéc trinh dong thoi dy thao van ban quy dinh chi tiét véi
du an luat 1a chua phu hgp doi véi du an luat giao trach
nhiém cho nhiéu co quan quy dinh chi tiét.

B0 Cong an

- Khoan 1 Piéu 11 Luat Ban hanh VBQPPLquy dinh:
“Van ban quy dinh chi tiét chi dugc quy dinh ndi dung
duogc giao va khong dugc quy dinh 1dp lai ndi dung cua
van ban duoc quy dinh chi tiét”; tuy nhién, trén thuc té co
truong hop khi xay dung thong tu quy dinh bién phap thuc
hién chtrc nang quan 1y nha nudc (khong phai 1a van ban
quy dinh chi tiét thi hanh) nhung c6 noi dung quy dinh lap
lai n6i dung ctia van ban cip trén.

- Khoan 1 Piéu 82 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh
“Thu tudéng Chinh phu chi dao 1ap danh muyc van ban quy
dinh chi tiét luat, nghi quyét cia Quoc ho1, phap I1énh, nghi
quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh
cia Chu tich nuéc ma Chinh phu, Thu tuédng Chinh phu,
Bo truong, Thu truong co quan ngang bo dugc giao ban
hanh”; tuy nhién, van c6 truong hop van ban quy dinh chi
tiét thudc thim quyén cua co quan khiac nhung giao Chinh
phu, Bo truong chu tri soan thdo, vi du: Luat giao
UBTVQH ban hanh nghi quyét dé quy dinh chi tiét thi
hanh nhung do Chinh phu (Thu tuéng Chinh phu giao bg,
co quan ngang bg) chu tri soan thdo...

UBND thanh ph6 Ha Noi

Hién nay, s6 lugng VBQPPL ciia co quan nha nudc cap
trén (nhu: Luat, Nghi dinh, Thong tu,...) c6 ndi dung giao
cho HDND cap thanh ph, UBND cap thanh phé ban hanh
van ban quy dinh chi tiét twong dbi nhidu. Mac du Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020 da sira doi, bd sung Lut

26




NHOM VAN
PE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

Ban hanh VBQPPL nam 2015 nham quy dinh 1 rang,
hoan thién hon, tuy nhién Luat Ban hanh VBQPPL ndm
2020 van chua giai quyet triét dé cac kho khin, vudng
mic trong thyc tién cong tac xdy dung, ban hanh
VBQPPL, dac biét 1a viéc xac dinh thAm quyén ban hanh
VBQPPL cua HDND cip thanh pho UBND cép thanh
pho trong tung truong hop cu thé theo cac quy dinh tai
Diéu 27, Diéu 28 cua Luit Ban hanh VBQPPL nam 2015.

UBND tinh Kién Giang,
UBND tinh Binh Thuén,
UBND Quéang Binh

Tai khoan 2 Piéu 11 Luat nim 2015 quy dinh: Hién nay
mot s6 Ludt dd duge Qudc hoi thong qua nhung cac Nghi
dinh, Thong tu quy dinh chi tiét chua duge ban hanh kip
tho1 nén viée ra soat cac van ban c6 ndi dung giao cho dia
phuong quy dinh chi tiét gap nhiéu khé khan.

UBND tinh Hai Duong

Phan 16n cac vin ban cia chinh quyén dia phuong quy
dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh bao dam tuan thu quy
trinh xay dung va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét. Tuy
nhién thoi diém ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat, phap 1énh cua chinh quyén dia phwong con
cham tir 1 dén 6 thang do thoi diém HPND hop mot nam
02 ky nén khong bao dam van ban quy dinh chi tiét duoc
ban hanh dé co hi¢u lyc ddng thoi véi van ban duge giao
quy dinh chi tiét.

UBND tinh Hoa Binh

Piéu 154 Luat nam 2015: véi trudng hop “VBQPPL hét
hiéu luc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh van ban do
cling déng thoi hét hidu luc” khong quy dinh viée cong bd
hay vin ban dong thoi hét hi¢u luc.

Van ban quy
dinh chi tiet

UBND Vinh Phuc

Vé hiéu lyc cta vin ban: Khoan 4, Piéu 154 Luat ban
hanh VBQPPL quy dinh: “ 4. VBQPPL hét hiéu luc thi
VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh, van ban d6 ciing dong
thoi hét hiéu lyc.”. Dé nghi huéng dan cu thé hon dé tranh
hiéu “céac vin ban quy dinh chi tiét” cac vin ban trude khi
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Luat ban hanh VBQPPL quy dinh noi dung nay déu hét
hiéu luc.

UBND Thai Binh; UBND
Phu Tho; UBND tinh Ha
Tinh

Theo khoan 4 Diéu 154 Luat Ban hanh VBQPPL khi
VBQPPL hét hiéu lyc thi vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh vin ban d6 cling hét hiéu lyc. Tuy nhién, tai diém b
khoan 4 Piéu 38 Nghi dinh s6 34 quy dinh “Quy dinh viéc
bai bo cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu luc
tai diéu khoan thi hanh cia VBQPPL stra ddi, b6 sung
hoic thay thé vian ban quy dinh chi tiét”. Cac quy dinh nay
khong théng nhat, kho khin cho dia phuong trong viée xac
dinh hi€u lyc cua van ban quy dinh chi tiét, duong nhién
hét hiéu luc hay phéi c6 vin ban bii bo, sira doi, bd sung,
thay thé.

UBND tinh Ddng Thap

Viéc ban hanh VBQPPL dé bai bé cac VBQPPL quy dinh
chi tiét s& dan t6i nhirng bét cap vé xac dinh thoi diém hét
hiéu luyc cia VBQPPL ciling nhu viéc ap dung phap luét,
cu thé:

- Néu thoi diém hét hiéu lyc cia VBQPPL quy dinh chi
tiét bi bai bo 1a thdi diém VBQPPL bai bo phat sinh hiéu
luc thi (i) mau thudn véi quy dinh tai khoan 4 Diéu 154
n6i trén (theo d6 VBQPPL quy dinh chi tiét s& hét hiéu luc
cung thoi diém véi VBQPPL gdc) (ii) c6 thé xay ra hién
tugng hai VBQPPL song song cung dugc 4p dung trong
cling mot thoi diém (02 VBQPPL quy dinh chi tiét méi va
ci);

- Néu thoi diém hét hiéu luc cia VBQPPL quy dinh chi
tiét bi bii bo 1a thoi diém VBQPPL duoc quy dinh chi tiét
hét hiéu lyc thi VBQPPL bai bo hau nhu khong c6 ¥ nghia
phap ly.

BO Noi vu

Piéu 12: Viéc stra d6i, bo sung nhicu VBQPPL dan dén
viéc kho khan trong viéc nghién clru, tra ctu, ap dung;
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dong thoi lam phat sinh hé thong VBQPPL qua lom, tu do
phai thuc hién tiép cac giai doan nhu phap dién, hop nhit,
hé thdng héa gy lang phi vé vat chit va nhan luc thuc
hién.

UBND Son La, HDND
Son La

Khoan 1 Dieu 12 cia Luat ndm 2015 quy dinh chua thyc
su thong nhat, ro rang, phu hop véi quy dinh tai khoan 1
Dicu 3 cua Luat nam 2015.

UBND tinh Pak Nong

- Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh thoi diém két
thuc cia VBQPPL ban hanh bai b6 VBQPPL. Do d6, khi
hé théng héa cac VBQPPL con hiéu luc s& ton tai rat
nhiéu loai vin ban nay.

- Péi v6i quy trinh x4y dung vin ban bii bo: do ndi dung
van ban bai bo thuong don gidn hon so vdi cac ndi dung
tai vin ban khac, do d6 trong truong hop nay cé thé quy
dinh theo quy trinh don gian hon (ddi véi nhiing vin ban
khong phai theo quy trinh thu tuc rat gon) dé tao thuan loi
cho cac co quan trong cong tdc tham muu.

UBND tinh Pak Nong

- Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh thoi diém két
thiic cna VBQPPL ban hanh bai bo VBQPPL. Do d, khi
hé thong héa cac VBQPPL con hiéu luc s& ton tai rat
nhiéu loai vin ban nay.

- Péi v6i quy trinh x4y dung vin ban bii bo: do ndi dung
van ban bai bo thuong don gidn hon so vdi cac ndi dung
tai van ban khac, do d6 trong truong hop nay co thé quy
dinh theo quy trinh don gian hon (ddi véi nhitng vin ban
khong phai theo quy trinh thil tuc rat gon) dé tao thuan loi
cho céc co quan trong cong tac tham muu.

UBND tinh Dién Bién

Khoin 1 Diéu 12 va Diéu 30 cua Luat Ban hanh
VBQPPL: Trong thuc té phat sinh truong hop qua ra soét,
thi hanh cac VBQPPL da ban hanh trudc khi Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015 ¢6 hi€u luc c6 ndi dung khong
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con phu hop voi hé thong vin ban phap luat hién hanh
phai stra d6i, b6 sung thi HDND, UBND cép huyén, cp
xd khong thé ban hanh vin ban stra d6i, bd sung (d6i véi
truong hop khong duoc luat giao).

UBND tinh Ha Tinh

Piém a khoan 1 Piéu 28 Nghi dinh sd 34/2016/ND-CP
quy dinh trach nhi¢ém cta By, nganh Trung wong ra soat
ndi dung giao quy dinh chi tiét luat, nghi quyét cua QH,
phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH, 1énh, quyét dinh cua
Chu tich nudc cho dia phuong ban hanh, giri BO Tu phap
tong hop thong bao bang vin ban cho HDND, UBND cap
tinh, S& Tu phap c6 trach nhiém tong hop theo quy dinh
tai diém a khoan 3 Diéu 28. Nhu vy, cing mot nhiém vu
ra soat ndi dung giao quy dinh chi tiét nhung B0, nganh va
dia phuong cung thuc hién. Déng thoi, thuc té Nghi dinh,
Thong tu giao cho dia phwong nhiéu ndi dung dé quy dinh
cu thé, phu hop véi tinh hinh thuc tién tai dja phuong
nhung 02 Nghi dinh lai khong giao dia phuong thuc hién
viéc ra soat 1ap danh muc ndi dung quy dinh cu thé nay.
Do d6, qua trinh thuc hién con c6 kho khin nhét dinh.

DPé tranh chéng chéo nhiém vu cua
Trung wong va dia phuong, dé nghi
stra Nghi dinh theo hudng: Hodc giao
bo, nganh Trung wong thyc hién ra
soat thong bdo HPDND, UBND tinh
thuc hién, cht khong giao Sé& Tu
phap tong hop trinh Thuong truc
thong qua va Chu tich UBND tinh
ban hanh hodc giao cho dia phuong
thuc hién (UBND tinh chi dao cac co
quan chuyén mon thyc hi¢én nhi€ém vu
nay va gui S& Tu phap tong hop
trinh).

Hiéu luc

UBND Kon Tum

Khoan 2 Diéu 152 Luat Ban hanh VBQPPL: Chua c6
hudng dan cu thé thé nao la trach nhiém phap 1y ndng hon

DPé nghi stra doi khoan 3 Piéu 152
Luét Ban hanh VBQPPL theo hudng
VBQPPL cua HDND, UBND dugc
quy dinh hi¢u luc tré Vé trude ddi véi
cac van ban quy dinh vé loi ich chung
cua xa hdi, quyen loi ich cua cac t6
chirc, ca nhan dé dam bao quyén, loi
ich cua cac ddi tuong dugc ap dung,
dic biét 1a cac chinh sach hd tro.

UBND Tién Giang

Tai khoan 1 Piéu 151 Luat Ban hanh VBQPL: d6i véi
VBQPPL do trung wong ban hanh, Luat chi dé cap dén
hi¢u lyc cua VBQPPL cua co quan nha nudc ¢ trung uong
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ma khong dé cap dén hiéu luc VBQPPL do ngudi co thim
quyén cua cip trung wong ban hanh (nhu Chu tich nuéc,
Thu tuéng Chinh phu, B trudng, Tha trudng cac co quan
ngang B9).

UBND Thai Nguyén, | Bicu 152 Ludt nam 2015 quy dinh VBQPPL cua HDND,

HDND Thai Nguyén. | UBND cac cap, chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh

UBND Quang Tri, | chinh - kinh té dic biét khong dugc quy dinh hi¢u luc tré

UBND Tay Ninh; UBND vé trude. Tuy nhién, trong thyuc tién, cac VBQPPL ¢ dia

Yén Bai, UBND Tién | phuong duoc ban hanh trén co sé phan cég, iy quyén cia

Giang; UBND thanh phd
Ha No6i; UBND tinh
Pong Thap; UBND tinh
Ha Giang; UBND Nam
Pinh; UBND tinh Bén
Tre, UBND Quang Nam;
UBND Quéng Ngai

cac co quan Trung wong. Do viy, thoi diém c6 hi¢u luc
cua van ban & dia phuong s€ cham hon van ban cta cac co
quan cip trén, nhat 1a cic van ban phai thong qua HDND
va s& co hiéu lyc chdm hon van ban cua Trung uong,
nhung khong dugc quy dinh hi€u luc tro vé trudc, diéu
nay s& anh huodng truc tiép dén quyén loi cua cac ddi
twong duoc ap dung, dic biét 1a cac chinh sach hd tro.

UBND Quang Tri

“Ngung hiéu luc” tai diém b khoan 1 Diéu 153 Luat ban
hanh VBQPPL duogc xem la mt bién phap xur 1y riéng
biét. Tuy nhién, Luat chua quy dinh “ngung hi¢u lyc” nhu
mot bién phap xir 1y doc 1ap bén canh bién phap sira doi,
bd sung, thay thé, bai bo va dinh chi (Diéu 12 cta Luat).

bé nghi xem xét lai quy dinh tai
khoan 1 Diéu 12 Luat dé chinh sta
cho phu hop.

UBND  Vinh
UBND Tay Ninh
HDND Vinh Phiic

Long,

Quy dinh tai Diéu 154 con chung chung, chua rd rang doi
voi cac VBQPPL c6 ndi dung xac dinh nam hoac giai
doan thyc hién ma khong c6 ndi dung quy dinh cu thé thoi
diém hét hiéu lyc.

Bo VHTT&DL

Nghién ciru quy dinh cu thé trudng hop co hiéu lyc vao
thoi diém ky ban hanh cia VBQPPL dbi voi truong hop
xay dung theo trinh tu, thi tuc thong thudng nhung can co
hiéu luc ngay dé bao dam tinh kip thoi d6i voi van ban
dugc quy dinh chi tiét.

B¢ Xay dung

Chua c6 quy dinh vé hiéu lyc ddi v6i quy dinh chuyén tiép
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nén con lung ting trong vi¢c xac dinh hi¢u lyc do1 vai cac
quy dinh nay

Bo Cong an

Khoan 4 Diéu 154 Lu4t Ban hanh VBQPPL: trén thuc té
co truong hop khi xay dung cac van ban khong phai la van
ban quy dinh chi tiét thi hanh nhung c6 cin ci, vién dan
cac quy dinh tai cac VBQPPL hét hiéu luc chua duge xac
dinh trong cac truong hop quy dinh tai Didu nay.

Bo TT&TT

Quy dinh cac truong hop quy dinh hi€u lyc tro vé trude
cua VBQPPL theo khoan 1 Diéu 152 Luat chua dugc ro
rang.

UBND tinh Hai Duong;
UBND tinh Ha Tinh;
UBND Quang Binh;

Khoan 1 Piéu 152 khong quy dinh ré rang thé nao la
truong hop can thiét, trudng hop c6 nhimg quy dinh bao
vé duoc quyén va loi ich cua to chtc, ca nhan nhung lai
mau thuan véi loi ich chung ctia xa hoi hodc nguoc lai thi
xac dinh nhu thé nao? Viéc khong cé quy dinh 16 rang dé
ap dung d& dan dén tinh trang chu thé ban hanh VBQPP
Lcod quy dinh hiéu lyc tré vé trude nhung cé thé lai gay
khoé khan khi 4p dung phép luat.

UBND tinh Hai Duong

Piéu 154 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh cac truong
hop VBQPPL hét hiéu luc, trong d6 c6 “dwoc sira doi, bo
sung hodc thay thé bang VBOPPL méi ciia chinh co quan
nha mede da ban hanh van bdan d6”. Pa phan hinh thic
sira d6i, bo sung van ban ludn di kém véi nhau, nhung
cling ¢6 truong hop vin ban chi stra doi, chtr khong bd
sung va nguoc lai. Viéc quy dinh van ban hét hiéu luc do
dugc stra doi, thay thé bai mot van ban khac 1a hop 1y, con
quy dinh vé viéc duoc b sung 1a chua hop 1y. Boi 1& bd
sung chi 1a thém vao, va van giit nguyén cac quy dinh hién
hanh dang co.

Quy dinh nay can dugc can nhac dé
stra doi cho hgp 1y véi thyc tién van
ban.

UBND tinh Pong Thap;
UBND Quang Ngai

Di;éu 154 quy dinh khong r6 rang va dan dén nhiéu cach
hi€u khac nhau.
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2. Thye trang thwe hién quy trinh lap dé nghi xdy dung VBQPPL, lap dé nghi cia Chinh phii vé Chwong trinh xdy dwng luét, phap
1énh, 1ap du kién Chwong trinh xay dung luit, phap l1énh; 1ap dé nghi xay duwng nghi quyét cia HDND cap tinh

Lip dé nghi
cua Chinh
phu vé
Chuwong trinh
xay dung luat,
phap 1énh, 1ap
du Kién
Chuwong trinh
xay dung luat,
phap lénh

BO No1 vu

Viée xem x¢t, quyét dinh thoi gian xay dyng VBQPPL d6i
v6i mot sb du an tuong dbi ngin. Dleu nay din dén tinh
trang cang gan dén thoi han, viée gip rat soan thao, 1ay ¥
kién, téng hop, tham dinh, tham tra di tao ap luc lén co
quan chil tri soan thao, phan nao anh huong dén chat
lugng cua van ban.

Lip dé nghi
xay dung luat,

phap 1énh,
nghi quyet
nghi dinh

Bo VHTT&DL

Luat Ban hanh VBQPPL chua quy dinh 5 d6i voi viée 1ay
¥y kién trong 1ap d€ nghi xay dyng nghi dinh quy dinh tai
khoan 2 Biéu 19 trudc khi trinh Thu tuéng Chinh phu.

Can nghién ctru quy dinh quy trinh cu
thé d6i véi truong hop lap dé nghi
x4y dung nghi dinh theo quy dinh tai
khodn 2 Diéu 19

B6 Quéc phong

Vi¢c khong quy dinh trinh ty, tha tuc rat gon trong viéc
1ap d& nghi xdy dung luat, phap 1énh dan dén lam giam
tinh kip thoi trong truong hop can ngung hiéu luc cta van
ban dé giai quyet van dé méi phat sinh

Bo sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc
rit gon va trach nhiém cua co quan,
don vi trong 1ap dé nghi xdy dung
luat, phép 1énh

BO Noi vu

Doi véi nhirng dé 4n, dé tai khoa hoc, quy dinh cu thé cua
bang da duoc nghién ctru ky ludng co thé trién khai ngay
trén thuc té thi viéc 1ap dé nghi xdy duyng VBQPPL dan
dén lang phi vé thoi gian, nguén lyc va khong bao dam
tinh kip thoi. Ddi voi mot s6 chu truong, chi dao cua
nguoi co tham quyén vé viéc xay dung VBQPPL dé diéu
chinh van dé cu thé, viée lap dé nghi xay dung VBQPPL
sau d6 lai dé xuat dén nguoi dua ra chi dao phé duyét la
hinh thirc, khong hi¢u qua, lang phi vé thoi gian

Pbi voi cac chu treong, quy dinh cu
thé do cac co quan, nguoi co tham
quyén ctia Pang, Nha nudc ban hanh,
chi dao; nhitng yéu cau cua dé an, dé
tal1 khoa hoc da duoc cép c6 tham
quyén phé duyét thi khong phai lap
hd so dé nghi xay dung VBQPPL.

BO NN&PTNT

Trong thuc tién, c6 mot so truong hop Thu tudng Chinh
phu giao/ phan cong cac B, nganh xdy dung nghi dinh
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trong d6 da xac dinh cu thé tén, nodi dung co ban nghi dinh.
Nhu vay, ddi véi céc nghi dinh da dugc Thu tudéng Chinh
phu giao : (1) c6 phai lap dé nghi khong? (2) trudng hop
phai lap dé nghi thi cin huéng dan r5.

Bo NN&PTNT, B
vu

Viéc danh gid tdc dong cua chinh sich chua dugc quan
tam dung mirc vé nguén luc, chua thuc sy bao quat ndi
dung can quan tdm, dan dén viéc lya chon giai phap gip
khé khan hodc chua phu hop.

Bo NN&PTNT, Bo Noi
vu, B6 Gido duc va DPao
tao; BO Cong an; BO
Khoa hgc va Cong nghg;
UBND tinh Hai Duong;
UBND tinh Hoa Binh;
UBND tinh Binh Thuén;
UBND tinh Khanh Hoa;
UBND tinh Hau Giang;
UBND tinh ik Nong

Hién nay chua c6 van ban hudng dan cu thé vé cic tiéu chi
chi tiét dé danh gia doi voi cac ndi dung danh gia vé kinh
té, xa hoi, gid1, hé théng phap luat (tror viéc danh giad
TTHC). Do dd, cac co quan dugc giao soan thao con ling
tang trong viéc danh gia tic dong cua chinh sach d6i véi
cac noi dung danh gid vé kinh té, xa hoi, gidi, hé thong
phap luat, dan dén viéc bao céo danh gid chua thuc su
danh gia toan dién cac van dé lién quan nodi dung can danh
gia, anh huong dén chat luong, tién d6 tham muu danh gia
tac dong cua chinh sich trong viéc xdy dung vdn ban
QPPL

B Ngoai giao, By Xay
dung

Can nghién ctru hoan thién cac quy
dinh vé dénh gia tac dong chinh sich
tai Ludt va cac van ban hudng dan
theo hudng quy dinh cu thé:

(i) cach thuc dé xuét cac phuong an
thuc hién chinh sach dé tién hanh
danh gia tdc dong cua tung phuong
an; viéc téng hop, so sanh giira cac
phuong an;

(i1) ndi dung danh gia tac dong cua
chinh sich trén timg khia canh vé
kinh té, x4 hoi, gioi, TTHC, hé thong
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phap luat lién quan;

(ii1) cach thirc, phuong phap danh gia
tac dong cua chinh sach, sb liéu dung
dé danh gia;

(iv) tiéu chi lya chon phuong 4n téi
wu dé thue hién chinh séach.

B§ Ngoai giao

Danh gia tinh tuong thich gitta VBQPPL vo6i cam két cta
Viét Nam trong cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a
thanh vién: Nhiéu ho so guri 1ay y kién BNG khong c6 noi
dung danh gia kha nang thi hanh, tinh twong thich véi diéu
udc qudc té, hodc chi néu chung chung, khang dinh tinh
tuong thich ma khong phan tich, danh gia, tham chi khong
néu tén cac dicu udc quoc té dad ra soat. Mot s6 truong
hop, co quan chu tri xay dung VBQPPL dé nghi Bo Ngoai
giao xay dung Bdo cdo danh gia tinh twong thich PUQT
trong thoi gian rat gip (3-4 ngay 1am viéc) ma khong phoi
hop, cung cap thong tin vé van dé nay.

Can néu cao trach nhiém ciia co quan
chu tri xay dung VBQPPL trong danh
gia tinh tuong thich voi cac dleu udc
qudc té; bo sung quy dinh vé trach
nhiém cua cac co quan lién quan
trong viéc phdi hop danh gia tinh
tuong thich.

B0 Giao duc va Dao tao

Hién nay, khong c6 quy dinh vé viée lap de nghi xay dung
Nghi quyét cia Qudc hoi. Tir do, trén thuc té cac co quan
khi thuc hién viéc xay dung Nghi quyet ctia Qudc hoi
khong c6 cin ctr dé xay dung va khong c6 cin cit dé bam
theo vé quy trinh xay dung Nghi quyét.

Nghién ctu dé xdy dung cic quy
dinh vé viéc 1ap dé nghi xay dung
Nghi quyét ciia Qudc hoi 1a can thiét
va quan trong.

Bo VHTT&DL

Can quy dinh cu thé viéc khong ban
hanh cac VBQPPL cd phat sinh chinh
sach madi trong qua trinh xem xét, ban
hanh ma chua dugc danh gid tac
dong cia chinh sach, dong thoi
khong thyc hién viéc uy quyén danh
gia tdc dong cua chinh sach cho co
quan duoc giao quy dinh chi tiét.
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Ngéan hang NNVN

Pé nghi xem xét bo sung quy dinh vé
viéc loai trir viéc lap dé nghi xay
dung Nghi dinh d6i vé6i trudng hop
Nghi dinh di duoc cip c6 tham
quyén giao ban hanh dé rat ngin thoi
gian xay dung VBQPPL

B0 Cong an

- Viéc thyc hién mét s6 budc trong trinh ty, thu tuc 1ap dé
nghi xdy dung VBQPPL van con hinh thirc (xay dung
chinh sach, déanh gia tic dong cua chinh sach, lay y kién
ctia d6i twong chiu tac dong truc tiép cua chinh sach trong
dé nghi).

- Muc 1 Chuong III Luat Ban hanh VBQPPL chi quy dinh
viéc xay dung luat, phap 1énh mdi can phai lap dé nghi
xay dung; tuy nhién, tai khoan 2 biéu 4 Nghi dinh )
34/2016/ND-CP quy dinh thém céac truong hop xay dung
Nghi quyét cia Qudc hoi quy dinh tai diém b va ¢ khoan 2
Piéu 15 cia Luat va nghi quyét cua UBTVQH quy dinh
tai diém b Khoan 2 Diéu 16 cua Luat ciing can thyc hién
thu tuc 1ap de nghi xay dung.

B§ TT&TT, Ngan hang
NNVN; B¢ Cong an

Quy dinh vé truong hop lap dé nghi xay dung Nghi dinh
theo khoan 2 Diéu 19 Luat va khoan 3 Diéu 19 Luét chua
dugc tach bach 10 rang.

B6 Cong thuong

Viéc trién khai quy trinh Lap dé nghi kéo dai thoi gian xay
dung VBQPPL dbi véi truong hop viéc xay dung
VBQPPL can ban hanh sém dé phuc vu cong tac diéu
hanh ctia cap c6 thim quyén.

B6 Khoa hoc va Cong
nghé

Khong c¢6 quy dinh 6 rang dé xac dinh trudng hop nio
phai xdy dung vin ban sira dbi, truong hop nio thi xay
dung van ban stra doi, bd sung mat s6 diéu nén ddi khi chu
tri soan thao chua chu dong dugc trong vi¢e chuan bi hod
so dé nghi xay dung luat.
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B6 Giao thong van tai

Mau danh gia tic dong cta chinh sach trong ho so dé nghi
xay dung VBQPPL duoc 4p dung chung nhu hién nay la
kho danh gia. Dong thoi, tir khi 1ap hd so dé nghi dén khi
xay dyung dy thdo trinh cap c6 thim quyén c6 khoang thoi
gian tuong dbi dai (trung binh 02 nim ddi voi luat) va
trong khoang thoi gian d6 xudt hién thém chinh sach méi
can dwa vao du thao, néu khong t6 chirc danh gia chinh
sach thi co quan tham dinh thiéu co s& thidm dinh, néu
danh gia thi tro lai giai doan 1ap ho so dé nghi dan t6i
thiéu tinh kip thoi trong qué trinh xay dung VBQPPL.

Lip dé nghi
xdy dyng nghi

quyét cua
HDND cap
tinh

UBND Kon Tum

Khoan 1 Piéu 121 Luat Ban hanh VBQPPL: khong quy
dinh d6i v6i du thao nghi quyét do co quan, t6 chirc khac
trinh s& do co quan nao tham dinh, trong khi theo quy dinh
tai Diéu 122, 124 Luét Ban hanh VBQPPL thi hé so du
thao nghi quyét trinh UBND cép tinh, hd so giri tham tra
bao gdm "bdo cdo thim dinh''.

UBND Soc Trang,
UBND  Thanh Héa,
UBND Vinh Phic,
UBND Yén Bai, UBND
Thira Thién Hué,

HDND Soc Trang

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh danh gid 05 nd1 dung,
tuy nhién thuc té viéc danh gia tac dong mang tinh hinh
thire, chu yéu danh gia mat tich cuc, chua dwa ra nhiéu
giai phap dé danh gia.

UBND Tra Vinh, UBND
Tay Ninh, UBND Thira
Thién Hué; UBND tinh
Bic Kan; UBND thanh
phé Ha Noi, UBND tinh
Binh Thuan; UBND
thanh ph6 Ha Noi;
UBND tinh Dong Thép;
UBND tinh Binh Phudc;

Céc ndi dung vé bao cao danh gia tac dong cua chinh sach
chi mang tinh nguyén tac, quy dinh chung, chua cu the,
nén rat kho thyc hién va mat nhiéu thoi gian, ngudn lyc.
Ngudn nhan lyc va kinh phi ctia dia phuong khé dam bao
dé thuc hién quy trinh nay. Mit khéc, cac chinh sach quy
dinh cua dia phuong co ban dya trén co sé cac chinh sach
cia Trung vong da dugc ban hanh (da dugc trung wong
danh gia tdc dong).

Can diéu chinh quy trinh ban hanh
chinh sach trong nghi quyét cua
HDND cép tinh theo hudng tinh gon,
dé thuc hién va phu hop véi diéu kién
cua dia phuong.
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UBND tinh Ha Tinh,
UBND tinh Ha Nam, B§
Cong Thuong
UBND Tuyén Quang; Pé nghi nghién ctru c6 quy dinh
UBND Lam  Podng, | Quy dinh vé danh gia tic dong chinh sach Diéu 6, Piéu 7 | huéng dan cu thé vé phuong phap,
UBND thanh phé Ha Noi, | va miu sé 1 Phy luc V Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (sua | tiéu chi danh gia tdc dong cua chinh

UBND tinh Kién Giang;
UBND tinh Pong Nai;
UBND thanh phé Hai
Phong; UBND Nam
DPinh, UBND Lai Chau;
UBND tinh Binh Phudc;
UBND Quéang Nam

d6i, bd sung tai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP): ndi dung
cac quy dinh con chung chung, chua c6 huéng dan cu thé,
dan dén da s6 cac chinh sach déu méi chi dugc danh gia
mang tinh dinh tinh, chua danh gia r6 duoc loi ich va chi
phi trong qua trinh dénh gi4, nén c6 thé dan dén viéc ban
hanh chinh sach khong sat vadi thuc tién, kho kha thi

sach.

HDND Soc Trang

Khoan 1, 2, 3 Piéu 27, Ho so trinh dé nghi xay dung nghi
quyét 13 to trinh c6 néu sy can thiét, can cir phap 1y, noi
dung, ngudn luc va thoi gian dy kién trinh HDND thong
qua, ngoai ra khong co6 tai liéu nao thém bdi quy dinh cua
phap luat 1a “tai liéu khac (néu c6)”, gay kho khin cho
cong tac tham tra, d6i chiéu.

UBND Thtra Thién Hué;
UBND thanh phé Ha Noi,
UBND tinh Binh Thuén

Hau hét cac van ban dugc giao quy dinh chi tiét déu duoc
thue hién quy trinh 1ap dé nghi xay dung van ban quy
pham phap luét. Tuy nhién, d6i voi mot s6 VBQPPL trude
khi 1ap dé nghi da c6 chu truong cia UBND tinh hodc da
c6 trong danh myc céc van ban trinh tai ky hop do Thuong
tryc HDND ban hanh. Néu nhu st dung cic vin ban giao
¢ trudc thoi diém co quan soan thao 1ap dé nghi thi
khong dam bao dung trinh tu ban hanh véan ban quy pham
phap luat. Néu khong chip nhan cic van ban nay ma dé
nghi cac co quan soan thao thyc hién lap dé nghi ban hanh
van ban theo quy dinh thi lai anh huéng dén thoi gian ban
hanh van ban, may moc, rudm ra.
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UBND Tién Giang

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL, sau khi dugc
Thuong tryc HDND tinh chap thuan dé nghi xdy dung
nghi quyét, UBND tinh phan c6ng s, ban, nganh tinh chu
tri soan thao nghi quyét cia HDND tinh. Quy trinh ndy c6
diém bat hop 1y 1a sau khi dugc Thuong trec HPND tinh
chap thuan, UBND tinh phan cong s&, ban, nganh tinh cha
tri soan thiao moi t6 chirc nghién ctru du thao nghi quyét
va danh gia tac dong cua chinh sach dbi véi du thao nghi
quyét quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 27 cta Luat
nay. Néu thyc hién dung quy trinh nay s& phat sinh bat cap
1a sau khi nghién ctru quy dinh phap luat va thuc tién, t6
chuic khao sat thyc trang, danh gid tic dong chinh séch,
mot sb s, ban, nganh tinh mdi phat hién tén goi, ndi dung,
pham vi diéu chinh nghi quyét, chinh sach trong dy thao
nghi quyét chua phu hop voi dé nghi duoc chap thuan.
Diéu nay s& anh huong dén tién do ciing nhu chat lugng
trinh du thao nghi quyét. Do thoi gian xay dung gap gap,
ndi dung, cling nhu quy trinh danh gia tac dong chinh sach
phtrc tap nén mot $6 co quan, don vi 1ap bdo cdo danh gia
tac dong chinh sach so sai, nghién clru chua sau, chua
danh nhiéu tdim huyét, cong sic dé khao sat, danh gia
chinh sach mot cach day du, toan dién va tham muu ban
hanh nghi quyét phu hop voi quy dinh cta phap luat cua
cép trén ciing nhu thyc tién tai dia phuong.

dé nang cao chit luong bao cao danh
gia tac dong chinh sach, mot s6 s0,
ban, nganh tinh phai chu dong tién
hanh so két, tong két danh gia thuc
trang thi hanh phap luat, khao sat, liy
v kién cac co quan, don vi c6 lién
quan, d6i tuong tac dong truc tiép
ctia chinh sach dé dé xuét bién phap,
chinh sach phu hgp, lam co s¢ tham
muu UBND tinh trinh HDND tinh
dang ky dé nghi xay dung nghi quyét.
Viéc 1am nay nang cao chéat luong
bao cao danh gia tac dong chinh séch,
du thao nghi quyét nhung chua dung
quy trinh xdy dung, ban hanh
VBQPPL theo quy dinh cia Luat. Do
d6, can nghién ctu, chinh sira quy
trinh xay dung, ban hanh nghi quyét
theo khodan 1, 2, 3 Diéu 27 Luat Ban
hanh VBQPPL cho phu hgp, dam bao
tinh hop 1y, kha thi va nang cao chat
lugng danh gid tic dong chinh sach,
VBQPPL cua HDPND tinh khi ban
hanh.

UBND Soc Trang
HDND Soc Trang
UBND Tién Giang;
UBND tinh Thai Binh;

- Quy trinh xay dung VBQPPL ctia HDND theo khoan 4
Piéu 27 phai thyc hién 02 budc, tuy nhién cd nhiéu
nguyén nhan din dén & giai doan soan thdo phét sinh
nhing ndi dung can thay doi so véi giai doan lap dé nghi
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UBND tinh Ha Giang,
HDND Quang Ninh,
UBND Phu Yén

dan dén nodi dung cia giai doan 1ap dé nghi khong con pho
hop.

- Viéc 1ap dé nghi xay /dung nghi quyét nay dén khi duoc
chap thuan kéo dai. Néu trong thoi gian 1ap dé nghi, tinh
hinh thyc tién cua dia phwong thay doi hoic trung wong c6
ban hanh vin ban méi c6 lién quan vé chinh sach d6 thi co
quan dé nghi phai dimg lai hodc nghién ctru va tién hanh
lai tr dAu. Sau khi duoc Thuong tryc HPDND tinh chép
thuan, UBND tinh phan cong thi co quan chu tri soan thao
moi tién hanh cic budc xdy dung du thao nghi quyét
tuong tu nhu quy trinh xdy dung nghi quyét theo khoan 1,
2, 3 Piéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL.

UBND Vinh Long

Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
quy dinh 13 trach nhiém co quan dé nghi trong xay dung
chinh sach, nhung lai chua quy dinh rd truong hop co
quan dé nghi xay dung chinh sach da xac dinh dugc muc
tiéu, giai phap giai quyét van dé tir 46 xay dung céc chinh
sach, danh gia tac dong ddi voi cac chinh sach nay va giri
ho so lay y kién. Tuy nhién, sau qua trinh 1ay y kién cia
hodc sau giai doan thdm dinh hodc c6 chil truong cua
Pang (Tinh ty) 1am phét sinh d6i twong, chinh sach méi
thi nhitng chinh sach nay c6 bat budc phai danh gia lai, ho
so dé& nghi xay dung nghi quyét c6 bat budc lam lai hay
khong .

UBND Thai Nguyén,
HDND Thai Nguyén

Hoat dong lay y kién d6i voi du thao bao cao danh gia tac
dong cua chinh sach con mang tinh hinh thirc; mat khéc
quy trinh xac dinh n6i dung, chuong trinh ky hop gitra cac
co quan lanh dao cao nhit & dia phuong gom nhiéu budc
khac nhau; trong d6 c6 nhitng ndi dung can cho xin ¥ kién
ctia Thuong tryc Tinh Gy hodc Ban chap hanh Pang bo
tinh truéc khi thyc hién cic budc chuan bi cho chuong
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trinh ky hop nén thoi gian dé thuc hién lay y kién doi
tuong chiu su tac dong cua chinh sach thuong rat han ché
dé c6 thé dam bao thuc hién cac budc tiép theo trong quy
trinh xay dung VBQPPL.

UBND Tuyén Quang,
UBND Thanh  HO0a;
UBND tinh Kién Giang

UBND  Vinh Long;

UBND Son La, HBDND
Son La

- Viéc lay y kién trong qua trinh 1ap dé nghi xdy dung
Nghi quyét: Theo quy dinh tai Diéu 113 Luat 2015 va
khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (sira doi,
b6 sung tai Nghi dinh sO 154/2020/ND-CP) thi co quan
lap dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND cép tinh phai
giri hd so dén cac bo, co quan ngang bd quan ly nganh,
linh vuc c6 lién quan dén van ban soan thao dé lay ¥ kién;
dé nghi quy dinh rd hon trach nhiém ciia cic b, co quan
ngang bo quan 1y nganh, linh vuc duoc xin y kién.

- Luat Ban hanh VBQPPL chua théng nhét va 1am rd duoc
co quan lap dé nghi xay dung vin ban 13 co quan nio
(UBND tinh hay co quan chuyén mén thuoc UBND tinh
truc tiép tham muu ho so dé nghi xay dung VBQPPL) ¢
trach nhiém giri hd so dé 1y y kién. Bén canh d6, Luat va
Nghi dinh ciing chua quy dinh 1 truong hop hét thoi han
cho v kién theo quy_ dinh ma Trung wong chua c6 van ban
tra 101 thi co quan dé nghi xay dyng vén ban c6 cho khong
hay tiép tuc quy trinh tiép theo dé thuan loi trong thuc tién
thi hanh.

Pé nghi quy dinh rd hon trach nhiém
cua cac bg, co quan ngang by quan ly
nganh, linh vyc dugce xin y kién.

UBND  Vinh  Phuc,
UBND tinh Bak Nong

Trinh ty, thu tuc ban hanh d6i voi Nghi quyét dic thu chira
co ché, chinh sach doi hoi nhiéu budc phuc tap hon viéc
ban hanh d6i véi Nghi quyét thong thuong, déc biét la d6i
voi cac Nghi quyét c6 tinh chat tién luong, tién cong phai
lay v kién cua Bo chu quan, B¢ Tai chinh, BO Noéi vu, Bo
Lao dong, Thuong Binh va xa hoi... vi vay, gay kho khan
cho dia phuong khi ban hanh d6i véi loai Nghi quyét nay.

UBND Tay Ninh

Quy dinh vé trinh ty liy y kién hd so dé nghi xay dung
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VBQPPL tai khoin 1 Piéu 113 cua Luit Ban hanh
VBQPPL va kho:éln 6 Diéu 10 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP chua duogc thong nhat.
UBND The}! Nguy(?nj Viéc yéu cau tham dinh vé tinh tuong thich cta ndi dung
HDND Thai Nguyén;
. . chinh sach trong dé nghi xay dung vin ban véi diéu uéc
UBND tinh Ha Tinh;
, N quoc té ¢6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam 13 thanh vién
UBND tinh Hai Duong;
, A . d6i v6i cac S& Tu phap thuong chua c6 diéu kién dé tham
UBND tinh Dong Thap . A . " ,
khao sau, do d6 chua hi¢u qua.
Theo quy dinh thi UBND tinh ¢6 trach nhiém xem xet,
thao luan tap thé va biéu quyet theo da s6 dé thong qua cac
chinh sach trong timg dé nghi xdy dung nghi quyét vao
UBND Thai Nguyén, phlen hop thugyng ky (;ua U]SND ATuy nhién voi ‘thl%’? té tai
.. ~ . | dia phuong va quy dinh cua Luat TCCQDP thi viéc dua
HDPND Thai Nguyén; | ; . 7 o ) N
. g cac ndi dung nay vao Phién hop thuong ky cua UBND
UBND tinh Bac Kan; | o v T o R s U ~
, \ tinh khong phai luc ndo cling thudn lgi vé thoi gian cling
UBND tinh Ha Tinh Z. : N 2.
nhu phoi hop nhip nhang trong chuan bi cac ndi dung cho
tung d€ nghi cua cac so, nganh; dong thoi hinh thirc quyét
dinh thong qua chinh sach trong d€ nghi xay dung nghi
quyét cling chua co6 su thong nhat thuc hién.
UBND Thanh  Hoa,
UBND Vinh — Long, H6 so dé nghi x4y dung NQ phai dugc ding tai trén Cong
UBND Son La, UBND thong tin dién tir tinh trong thoi han it nhat 13 30 nga
Yén Ba&i, UBND Tay £ ; £ : £ay.

Ninh; HDND Son La;
UBND tinh Ha Tinh,
UBND tinh Ha Nam;
UBND tinh Gia Lai

Thoi gian dang tai qua lau, khong dam bao tién do xdy
dung, ban hanh van ban, mat khéc vi¢c dang tai chi mang
tinh hinh thirc

UBND Son La, HDND
Son La

Mot s0 y kién gop ¥ hodc tham dinh chua dugc co quan
chu tri 1ap de nghi xay dung VBQPPL nghién curu ti€p thu;
Bao cdo giai trinh chua dam bao day du vé viéc ti€p thu y

42




NHOM VAN
PE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

kién gop ¥, tham dinh hodc ndi dung giai trinh chwa phu
hop voi v kién gop y, tham dinh.

UBND  Thanh Hoa,
UBND Son La,
HDND Son La

Céc chinh sach thudng duoc co quan thim quyén giao va
chi dao x4y dung do6t xuét theo yéu ciu, nhiém vu cta tinh
nén cac so, nganh khong chu dong dugc thoi gian dé thuc
hién 1ap d& nghi xay dung ddi v6i nghi quyét cia HDND
tinh. Médt khac, viéc danh gid tac dong chinh sdch phai
dam bao cac ndi dung vé kinh té, xa hoi, gioi, TTHC, véi
hé théng phap luat va danh gia bang phuong phap dinh
luong trong khi chua xay dung cac diéu luat cu thé nén rat
kho cho viée thuc hién danh gia, dan dén chat luong trong
bdo cdo danh gia tac dong ctia chinh sach chua siu, chua
hiéu qua.

UBND Lai Chau, HDND
Lai Chau

- Quy dinh vé 1ap dé nghi VBQPPL cua dia phuong tai
khoan 4 Piéu 4 cta Nghi dinh 34 dang chwa duoc thdng
nhdt véi Dicu 111 va Dicu 127 cua Luat Ban hanh
VBQPPL

- Luat Ban hanh VBQPPL va c4c vin ban huéng dan thi
hanh khong quy dinh d6i véi truong hop cac danh muc
VBQPPL da dugc dua vao chuong trinh cong tdc nam cua
HDND va UBND

Quy dinh rd rang ddi voi truong hop
danh muc van ban dia co6 trong
chuong trinh cong tic cia HPDND,
UBND thi khéng phai 1ap dé nghi
xay dung VBQPPL

UBND tinh Bic Giang

Van con tinh trang danh gi4 tic dong cla cic chinh sach
du kién ban hanh nhiéu khi con chua day du, nhat 1 chua
thé hién mot cach rd rang nhat nhiing chi phi ma xa hoi
phai thyuc hién so vdi loi ich quan 1y ma Nha nudc thu vé
ctia mdi phuong 4n chinh sach.

Viéc tham gia y kién cua cac d6i tuong chiu sy tic dong
ctia chinh sach con chua dugce nhiéu, chua su, dic biét 1a
thong qua hinh thirc 1iy y kién trén Cong thong tin dién tir.
Con mot s6 hd so giri tham dinh chua tuan tha theo ding
quy dinh nhu: Bao cdo danh gid tdc dong cua chinh sach
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danh gia tac dong theo quy dinh chua day du noi dung;
chat lugng van con hinh thirc.
Khoan 1 biéu 115 Luat Ban hanh VBQPPL: chua co
UBND thanh phé Ha huéng quy dinh cy thé viéc phdi hop cua S¢ Tai chinh, So

No1; UBND tinh Gia Lai

Noi vu ddi voi tit ca cac dé nghi xay dung nghi quyét cua
HDND tinh hay viéc phdi hop phai phu hop véi chirc
nang, nhiém vu cua 02 co quan.

UBND tinh Kién Giang

Luat nam 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP khong quy dinh vai tro cua So
Tu phép trong viéc phdi hop xem xét, kiém tra dé nghi xay
dung xay dung nghi quyét cia HDND tinh theo khoan 1,
2, 3 Piéu 27 trudc khi trinh UBND tinh xem xét trinh
Thuong true HDND tinh quyét dinh.

Tai khoan 3 Diéu 127 Luat nam 2015 khong quy dinh loai
trir trudng hop nhitng VBQPPL cila co quan Nha nuée cap
trén giao UBND tinh ban hanh VBQPPL dé thuc hién
hang nim hodc dinh ky 05 nam, dan dén viéc phai phdi
hop xem xét lai cic dé nghi nay, gay lang phi thoi gian,
lam cham tién do xay dung, ban hanh van ban.

Thanh tra Chinh phu;
UBND tinh Binh Phudc;
HDND Quang Ninh;
UBND Quéng Ninh

Quy trinh 02 giai doan dan dén kéo dai thoi gian xay dung
VBQPPL va quy trinh nay chua hop ly vi ¢ giai doan soan
thao c6 thé phét sinh nhitng ndi dung can thay ddi so véi
giai doan 1ap dé nghi din dén nhing nodi dung cia giai
doan lap dé nghi da khong con phi hop

UBND Lang Son; UBND
tinh Khanh Hoa

Tai khoan 2 Diéu 113, khoan 2 Diéu 120 Luét Ban hanh
VBQPPL, khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
thi viéc 1dy y kién d6i tuong tac dong cia chinh sach dugc
thue hién & ca giai doan 1ap dé nghi xay dung Nghi quyét
va giai doan xdy dung dy thao Nghi quyét dan dén tring
lap vé dbi tuong va quy trinh thue hién bi kéo dai.

(1) Pia phuong chi phai lay y kién
cua b, nganh Trung uong trong
truong hop can thiét. Vi trén thuc té,
cac by, nganh Trung uong hau hét
khong tham gia y kién hodc co y kién
tra 101 1a thudc thim quyén va theo
kha ndng ngan sich cta dia phuong
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(2) Bé quy dinh vé lay y kién trén
Cong thong tin dién tor & giai doan
lap dé nghi xay dung Nghi quyét. Vi
thuc té hau nhu khong ¢ y kién tham
gia gop ¥ trén Cong thong tin dién tir.

UBND tinh Pong thap

Chua c6 quy dinh rang budc trach nhi€ém cua cac co quan
trong viéc tuan thu quy trinh danh gia tic dong da dan dén
thuc té 1a quy trinh danh gia tic dong kha khép kin, thiéu
su tham van; Chua ¢ quy dinh vé cac tiéu chi cu thé dé
danh gia tac dong theo 05 ndi dung (kinh té, xa hoi, gioi,
TTHC va hé théng phéap luat); Khong co6 quy dinh bt
budc vé xem xét gia tri ciia Bio cdo danh gia tic dong
chinh séch

UBND tinh Ha Tinh

Nang lyc danh gia tac dong cua chinh sach cua cac so,
ban, nganh lap dé& nghi xdy dung nghi quyét nham lya
chon giai phap tdi uu thuc hién chinh sich con rat yéu;
thuc hién con kha so sai, chua c6 chiéu sau.

UBND tinh Dién Bién

Nghi dinh khong quy dinh 10 thoi gian BTP guri thong bao
cho HDND, UBND tinh danh muc cac ndi dung giao cho
dia phuong quy dinh chi tiét; thoi gian HDND, UBND
tinh ban hanh danh muc vin ban quy dinh chi tiét; khong
quy dinh trong truong hop nay, cac so, ban, nganh c6 can
thuc hién quy trinh 1ap dé nghi xay dung nghi quyét theo
Piéu 111 Luat Ban hanh VBQPPL hay khong; cac quy
dinh khong cu thé, khong thong nhit trén da anh hudng
nhét dinh dén tién do, chit lugng ban hanh van ban cua dia
phuong.

UBND tinh Dng Thap

Luat nam 2015 va Luat nam 2020 déu khong quy dinh ndi
dung tham dinh ddi v&i dé nghi xay dung nghi quyét cia
HDND cép tinh do UBND cap tinh trinh, cho nén cac co
quan thdm dinh déu phai dua trén nhiing ndi dung tham
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di}lh dé nghi xay dung luat, phap 1énh do Chinh phu trinh
dé thuc hién.
Quy dinh cua Luat nam 2015, va Nghj dinh qsé
UBND tinh Pdng Thép 34/2016/ND-CP quy dinh khong thong nhat vé viéc tham

dinh d¢ nghi xay dung nghi quyét do UBND cép tinh
trinh,

UBND tinh Pong Thap;
UBND tinh Dién Bién

Luat ndm 2015 khong c6 hudéng din 1 rang vé cach thirc
viéc trinh va théng qua dé nghi xay dung nghi quyét ma
chi quy dinh mot cach chung chung viéc cac co quan dé
nghi xay dung nghi quyét phai ¢ “trach nhiém” thong qua
chinh séach, con théng qua chinh sach nhu thé nao thi luat
khong quy dinh.

UBND tinh Pik Nong

Po6i voi dé nghi xdy dung vin ban la quyét dinh cua
UBND tinh: dia phuong con ling ting, chua thong nhat
d6i voi nhimg nodi dung vé giao xdy dung quyét dinh da
dugc dua vao cac Chuong trinh cong tac trong tim hay Ké
hoach, Chuong trinh, Pé an... khac cia UBND tinh, Chu
tich UBND tinh thi c6 dugc coi nhu 1a van ban dﬁ)ng y chu
truong xay dung VBQPPL hay khong? Hay van phai thuc
hién quy trinh xin y kién cia Chu tich UBND tinh vé chu
trrong xay dung vin ban theo quy dinh tai Diéu 127 cua
Luat.

3. Thyec trang thuc hién quy trinh soan thaio VBQPPL (P#nh gia chat lwgng du thao VBQPPL danh gla tac dong chinh sach, TTHC;
tham dinh; tham tra; xem xét, thong qua; hoat dong cua BST, TBT, co ché ph01 hop; tlep nhan, xir ly ho so; huy dong sw tham gia cua
chuyén gia, nha khoa hgc...)

3.1. Vian ban quy pham phap luit é Trung Uong

Luét, Nghi
quyét cia
Quoc hoi

B Cong an; HDND tinh
Cao Bang

Viéc lay y kién con hinh thte, chat lugng ¥ kién goép y
chua cao; Quy dinh vé co ché phan bién xa hoi, giai trinh,
tlep thu ¥ kién cua nhan dan va co quan, t6 chirc lién quan
dbi voi du thao VBQPPL con chua thuc su phu hop; Quy
dinh vé trinh tu, tha tuc, ho so dé nghi xay dung Nghi dinh
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ctia Chinh phu theo khoan 2 va khoan 3 Piéu 19 Luat Ban
hanh VBQPPL chua tach bach, rd rang; Quy dinh vé cac
ndi dung giao quy dinh chi tiét va cach xac dinh vin ban
quy dinh chi tiét vin chua cu thé nén gay kho khin trong
khau 1ap danh muc van ban quy dinh chi tiét.

B6 Cong an; HDND tinh
Cao Bang

Chua c6 quy dinh thong nhat d6i véi truong hop xay dung
van ban stra d6i, bo sung van van ban da dugc sira doi, bd
sung nhiéu 1an.

Thanh tra Chinh phu

Pham vi tham tra d6i v6i cac du an luat, phap 1€nh hién
nay chua dugc x4c dinh 10 rang.

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

Vi¢c khong c6 quy dinh cu thé xac dinh pham vi ciia mot
chinh sach dan t&i viée khi xay dung du thao vin ban, ddi
v6i cac quy dinh can diéu chinh, cic quy dinh phat sinh
stra doi sau khi tiép thu cac ¥ kién tham dinh, ¥ kién gop y
s& roi vao tinh hudng hodc duoc ghép vao mot chinh sach
d4 ton tai, hodc dé xuat chinh sach méi tuy thudc vao hé
qua cua tinh hudng nay (c6 phai danh gia tic dong lai hay
khong, c6 dugc phép phat sinh chinh sach so v4i ban dau
hay khong v.v.) nhung lai chua dugc huéng dan cy thé &
Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh huéng dan Luat.

B6 Khoa hoc va Cong
nghé

Trong moét s6 truong hop, do yéu cau xu 1y van ban gap
(chi trong mot vai ngay), viéc phdi hop gilta cac co quan
bi cham so voi yéu cau cua cap c6 tham quyén

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

Thoi gian qua, mot s6 du thao Nghi dinh do Bo Khoa hoc
va Cong ngh¢ trinh Chinh phu dung han nhung tu thoi
diém trinh dén thoi diém duoc ky ban hanh bi kéo dai.
Nguyén nhan chu yéu 1a dé giai quyét vin dé& con co ¥
kién khac nhau gitta cac bd, co quan ngang bd ddi véi noi
dung trong du thao Nghi dinh.

Pé nghi Chinh pha nghién ctru, sta
d6i, b6 sung Quy ché 1am viéc cia
Chinh phii dé thao g& nhitng kho
khin, vudéng méc trong qua trinh xu
Iy ¥ kién khac nhau sau khi hd so da
trinh Chinh phu xem xét, ky ban
hanh.
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B6é Khoa hoc va Cong
nghé

- Viéc du kién chi phi tuan thu cac TTHC trong xay dung
du thao Luat stra ddi, bd sung mot sb didu cua Luat SO
hiru tri tué gap kho khan, dac biét 1a vdi cac thu tuc méi vi
phai du kién cac khoan phi, 1¢ phi lién quan ma nguoi thyuc
hién TTHC phai ndp, trong khi dé cac khodn phi, 1€ phi
nay thuong dugc quy dinh ¢ van ban dudi Luat (thong
thuong 1a Thong tu cia B Tai chinh).

- Lién quan dén viéc danh gia tac dong cia TTHC, con ¢b
quan diém khac nhau vé viéc danh gia TTHC khi xay
dung Nghi dinh, Thong tu, cu the 1a viéc Nghi dinh hudng
dan chi tiét mot s6 bd phan cau thanh cia TTHC va céc
thu tuc nay da dugc danh gia tdc dong khi xay dung Luat
thi c6 bi coi 1a quy dinh TTHC khong, c¢6 phai danh gié tac
dong khong va cach thirc nhu thé nao.

UBND tinh Pak Nong

Vi¢c huy dong sy tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa
hoc vao cong tac xay dung VBQPPL chua thuc sy hi¢u
qua.

BO No1 vu

Tang cuong xay dung cac dao luat co
ndi dung cu thé, hiéu luc truc tiép;
phan dinh & quy trinh lap phép va
quy trinh xay dyng van ban dudi luat;
khéc phuc tinh trang thiéu on dinh,
cham ban hanh van ban quy dinh chi
tiét huéng dan thi hanh.

B0 Giao duc va Pao tao

Theo quy dinh cua Nghi dinh 34, céac ho so du an, du thao
giri B Tu phap tham dinh phai dap (mg yéu cau quy dinh
tai khoan 2 Diéu 58, khoan 2 Diéu 92, khoan 2 Diéu 98,
khoan 4 Piéu 109 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015.
Theo d6, trong ho so giri B6 Tu phap thim dinh, cac Bo
phai giri To trinh ban hanh dy thao vin ban c6 déng dau
va léy s6 van ban. Tuy nhién, thuc tién hién nay, sau khi

Pé nghi sira lai quy dinh theo hudng
cac Bo chi can gui “Dy thao To
trinh” dén B Tu phap dé tham dinh.
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B9 Tu phap tham dinh, cic Bo phi hoan thién ho so va
khong thé lay lai s6 cua To trinh da gui B Tu phap tham
dinh.

BO NN&PTNT

Pé nghi co quan chu tri nghién ciru
lam 1o khi nao, truong hgp nao phai
bdo cdo Chinh phu khi Chinh phu da
trinh du an luat, phap 1énh sang cac
UB ctia Quéc hoi dé thim tra va da
hoan chinh du an luat, phap 1énh; quy
dinh r6 nhimg truong hop can tham
dinh lal/lay laiy kién cua céac to chuc,
c4 nhan ddi v6i du an, dy thao. Quy
dinh vai tro, trach nhiém cua bo,
nganh & giai doan da gui dy an luat
sang Qudc hoi ma cac Bo phat biéu
khac véi du thao ma Chinh phu da
trinh Qudc hoi.

BO NN&PTNT

- Nghi dinh s6 34 va Nghi dinh s6 154 khong c6 miu dé
Co quan chu tri soan thao vin ban chuan bi bao céo ra soat,
bao cao vé 1ong ghep binh dang gioi. .

- Dleu 65 quy dinh vé tham tra du 4n luat phép lénh, nghi
quyét c6 ndi dung “Tham tra viéc dam bao chinh sach dan
tdc”. Tuy nhién, trong ho so du an luat, phap 1énh, nghi
quyét trinh tham tra (Dleu 64) chua quy dinh cho cac co
quan chu tri soan thao can chuan bj tai liéu c6 noi dung vé
chinh sach dan toc dé co quan tham tra thuc hién tham tra.
- Cach gtri ho so quy dinh vira giri ban gidy, vira giri ban
dién tor khong con phu hop. Hién nay viéc nhan/gui van
ban da thyc hién trén moi truong dién tir dé tiét kiém chi
phi.

Bo Ngoai giao

Nhiéu truong hop, co quan phdi hgp khi dugc yéu cau
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dong gop y klen chua bao dam dung thoi han, chua co y
kién rd rang vé van dé hoi xin ¥ klen nhat 13 d6i v6i van
dé phtrc tap. Hoat dong ctia mdt s6 Ban soan théo, T6 bién
tdp con mang tinh hinh thirc, chua phat huy dugc tri tué
ctia tap thé.

Nghi dinh cua
Chinh phu

B6 Xay dung

Khong can thiét quy yéu cau danh gia tac dong chinh sach
do1 voi nghi dinh quy dinh chi tiét

BO NN&PTNT

Vé trinh ty, thi tyc Chinh phu xem xét, thong qua nghi
dinh (Biéu 96): trong thyc tién co rat it nghi dinh dugc
Chinh phu xem xét, thong qua véi trinh ty dugc quy dinh
ma chu yéu 13 cac du thao nghi dinh duoc giri Phiéu lay ¥
kién thanh vién Chinh phu dé théng qua, sau d6 duoc tong
hop, b4do cdo Thu tudng Chinh phu xem xét, ky ban hanh
nghi dinh.

Thong tu cia
B0 trudng,
tha truéng co

Ngéan hang NNVN

Khoan 2 Diéu 24 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh chua
r0 rang, gay kho khan trong viéc xac dinh pham vi cac ndi
dung Thong tu dugc quy dinh.

Pé nghi nghién ctru, bo sung quy
dinh lam 1o bién phép thuc hién chuc
nang quan 1y nha nudc tai khoan 2
Piéu 24 Luat Ban hanh VBQPPL

quan ngang Pé nghi thong nhat quy trinh xdy
bo dung thong tu ban hanh Quy chuan
BO NN&PTNT ky thuat quoc gia cho phu hop véi
Luat Ban hanh VBQPPL va Luat
Tiéu chuin, Quy chuén k§ thuat.
Luat khong quy dinh B truong, Thu trudéng co quan
R A ngang bo duoc ban hanh thong tu lién tich, do do, mot 5O
Thong twlien | g5 o46¢ phe TTLT kho hu h dbi, b h
tich 0 Quoc phong ong con phu hop, can sua doi, 6 sung nhung

chua quy dinh rd tham quyén, hinh thirc vin ban hudng
dan thuc hién

Trinh tw, tha

B§ Cong thuong, Ngan

Piéu 146 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh céac truong
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tuc rut gon

hang NNVN, Bd Giao
thong van tai

hop xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rat
gon, trong d6 khoan 3 Diéu 146 quy dinh vé trudong hop
can ban hanh ngay VBQPPL dé thuc hién diéu wdc qudc
té co lién quan ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

Tuy nhién, Luat Ban hanh VBQPPL, Nghi dinh s6 34,
Nghi dinh s6 154 chua c6 huéng dan cu thé trinh ty, thu
tuc va tham quyén quyét dinh d6i voi trudng hop tai khoan
3 néu trén. Trong khi do, thuc té B6 Cong Thuong cb
nhiéu théng tu can xay dung, ban hanh dé thyc hién dicu
udc qudc té co lién quan ma Cong hoa xi hoi chii nghia
Vi¢t Nam la thanh vién (vi du nhu Thong tu ban hanh quy
tac xuat xr hang hoa trong cac Hiép dinh). Diéu nay gay
kho khan cho cac bd noéi chung va Bo Cong Thuong ndi
riéng trong qua trinh trién khai.

UBND thanh pho Ha
No6i; UBND tinh Héau
Giang; UBND tinh Gia
Lai, UBND Long An;
UBND Tuyén Quang,
UBND Tay Ninh, UBND
Thira Thién Hué

Viéc xac dinh,“truwong hop cap bach”, “Truong hop can
sita doi ngay cho phii hop véi VBOPPL méi dwoc ban
hanh” can rd rang, cu thé hon, tranh truong hop hiéu
khong thong nhit quy dinh nay dé xdy dung VBQPPL
theo trinh tu thu tuc rat gon.

Bén canh d6, d& nghi quy dinh r& viéc tham muu xay
dung, ban hanh VBQPPL bai bo VBQPPL thuc hién theo
quy trinh rt gon dé théng nhat thyuc hién.

Ngan hang NNVN

Pé nghi ra soat, nghién ciru bo sung
ndi dung quy dinh vé thAim quyén
quyét dinh ap dung trinh ty, thu tuc
rat gon dbi véi thong tu theo quy
dinh tai khoan 3, 4 Diéu 146 Luat
Ban hanh VBQPPL

Bo Noi1 vu, Bo
NN&PTNT, Bo Giao duc

Piéu 146 Luat Ban hanh VBQPPL (duoc stra d6i, bo sung
nam 2020) quy dinh 05 truong hop dugc xay dung van

Nghién ctru, stra doi cac quy dinh lién
quan dén viéc xay dung VBQPPL
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va DPao tao; BO Ngoai
giao, B6 Cong an; HDND
tinh Cao Bang

ban theo trinh ty, thu tuc rat gon va déu xuat phat tir yéu
cau thyc tién cip bach. Tuy nhién, viéc phai lay v kién Bo
Tu phap, bao cao xin y kién Thu tuéng Chinh phu trong
mot sd trudng hop quy dinh tai khoan 1 Didu 146 Luat
Ban hanh VBQPPL s& c6 tac dong dén hiéu qua giai quyét
tinh thé cip bach va khong phat huy duge tinh chu dong,
trach nhiém cta co quan quan 1y nganh, linh vuc; dong
thot, tao thém ap lyc cong viéc 1én Thu tudng Chinh phu.

theo trinh ty, thu tuc rat gon. Theo
d6, luat can quy dinh cu thé céc tiéu
chi xac dinh thé nao 1a cip bach,
khan cap... Trudng hop dap Gng tiéu
chi theo quy dinh cta luat thi c6 thé
xay dung van ban theo trinh ty rat
gon va théng bao cong khai trén cong
thong tin di¢n t&r clia co quan soan
thiao, cong thong tin dién tir cua
Chinh phi va néu rd co so dé xac
dinh viéc xay dung van ban theo trinh
tu rat gon ma khong phai bao cao,
xin ¥ kién cac co quan khac.

Bo No6i vu, Bo Giao duc
va DPao tao, BO Giao
thong van tai

D6i voi truong hop quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Dicu
146 Luat Ban hanh VBQPP chua xac dinh co quan, nguoi
c6 tham quyén quyét dinh viéc ap dung trinh ty, thu tuc rut
gon dbi véi thong tu. Thuc té, c6 mot sb trudng hop co
quan chu tri soan thao d& nghi duoc xdy dung VBQPPL
theo trinh ty rat gon ma thuc chét 13 viéc thay ddi quy
trinh xdy dung van ban do khong bao dam tién do xay
dung van ban.

Trong mdt sb trudng hop, theo chi dao clia co quan, nguoi
c6 tham quyén, can thiét phai ban hanh ngay vin ban dé
quéan ly, diéu chinh quan hé maoi phat sinh hoac da ton tai
ma chua duoc giai quyét. Dé bao dam tinh kip thoi, can
thiét phai xdy dung vin ban theo trinh tu rat gon. Tuy
nhién, do nhén dinh chi quan, mot s6 truong hop khong
dugce xem xét, ddng ¥ ban hanh theo trinh ti rat gon vi cho
rang chi dao khong dap tmg quy dinh vé tinh “cap bach”.

Nghién ctru, sira doi cac quy dinh lién
quan dén viéc xdy dung VBQPPL
theo trinh tu, thu tuc rat gon. Theo
d6, ludt can quy dinh cu thé cac tiéu
chi xac dinh thé nao 13 cip bach,
khan cap... Trudong hop dap Gng tiéu
chi theo quy dinh cta luat thi ¢ thé
xdy dung van ban theo trinh tu rat
gon va thong bao cong khai trén cong
thong tin dién to cua co quan soan
thio, cong thong tin dién to cia
Chinh phu va néu 1d co s¢ dé xac
dinh viéc xay dung van ban theo trinh
tu rat gon ma khong phai bao céo,
xin ¥ kién céc co quan khac.

B6 Qudc phong

Theo quy dinh ctia Luat BHVBQPPL vi¢c xay dung, ban
hanh thong tu thudc thdm quyén cua B truong, Thu

Pé nghi mé rong viéc ap dung trinh
ty, thu tuc rat gon doi voi viée xay
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truong co quan ngang bg, va chiu trach nhiém hoan toan
vé tién d9, chat luong, tuy nhién Lu4t khong quy dinh viée
ap dung trinh ty, thu tuc rat gon d6i véi xdy dung, ban
hanh thong tu cia Bo trudng, Thu truéng co quan ngang
bd.

dung, ban hanh théng tu cua B¢
trudng, Thu truong co quan ngang
bo.

BO NN&PTNT

Nghi dinh s6 34 khong quy dinh cu thé khi tra 161 BO Tu
phap can néu rd 13 “c6 dong y hay khong dong ¥ voi viée
ban hanh thong tu theo trinh ty, thu tuc rat gon do cac B9,
nganh giii xin y kién”. Vi vay, B Tu phap khi tra 10i cac
Bo, nganh ciing chi néu chung chung “vi¢c ban hanh
thong tu 13 can thiét” do d6, cic Bo, nganh ling ting
khong biét co6 dugc thuc hién theo trinh ty, tha tuc rat gon
hay khdng?

BO NN&PTNT

Khoan 3 Diéu 146 Luat Ban hanh VBQPPL, Piéu 37 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP di quy dinh trudng hop thong tu
ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon. Tuy nhién, Luat va
Nghi dinh s6 34 khong quy dinh truong hop mot van ban
stra nhiéu van ban thi c¢6 duoc xay dung, ban hanh theo
trinh tyu, thu tuc rat gon hay khong?

BO NN&PTNT

Po6i voi nhitng thong tu, Thu tuéng Chinh phu di cho
phép xay dung theo trinh ty, thu tuc rat gon, cic B9,
nganh c6 phai gui 1dy y kién ctia Bo Tu phap nita hay
khéng?.

bé nghl quy dinh ro ti€u chi cua tinh
thé cap bach

UBND Vinh Phuc

Viéc ap dung trinh tyu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban
hanh dbi v&i Nghi quyét dic thu chua duoc huéng dan day
du, cu thé tai Luat Ban hanh VBQPPL. Vi vay kh6 khin
khi tham muu trinh ty, thu tuc rat gon khi ban hanh, nhét
1a dbi v6i cac Nghi quyét dic thu dé giai quyét cac tinh
hudng cip bach phat sinh tir thyc tién.

HDND Soc Trang
UBND Soc Trang

Piéu 146 quy dinh mot trong nhimng TH xay dung, ban
hanh VBQPPL theo trinh ty, tht tuc rat gon 1a “TH can

Xem xét cac truong hgp ban hanh
theo tinh tu, thu tuc rat gon cling nhu
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stra d6i ngay cho phu hop véi VBQPPL méi dugc ban
hanh”. Theo d6, nhiéu VBQPPL ciia trung wong ban hanh
theo trinh tu, thu tuc rat gon, c6 hi€u lyc ngay. Dia
phuong chua dugc trién khai quy dinh méi thi van ban d6
d3 c6 hiéu luc din dén trudng hop vin ban dia phuong
vua ban hanh da khong con phu hop véi quy dinh méi.

vé hiéu lyc dé dam bao dia phuong
c6 du thoi gian nghién ctru, trién khai
va thuc hién.

Stra doi, bo
sung, thay thé,
bai bo
VBQPPL

UBND TP Pa Nang,
UBND Quang Nam,

Vé ban chat, VBQPPL bii bo VBQPPL khac khong chira
cac ndi dung mang tinh quy pham ma van phai theo trinh
tu thu tuc ban hanh VBQPPL gay mat thoi gian, kinh phi

UBND TP Pa Ning,
UBND Quang Nam,

Viéc tham dinh vin ban bii bo khong mang y nghia thuc
chat

B§ Cong thuong

Thé thirc, k§ thuat trinh bay VBQPPL sira doi, bo sung
kho tra ctru va kho theo doi.

UBND tinh Gia Lai

Tai Mau sb 36: Nghi quyét cia HDND cac cap stra doi, bo
sung mot sé6 diéu (quy dinh tryc tiép/ban hanh Quy
dinh/Quy ché...) khong co phan két thuc van ban “Nghi
quyét nay di duoc HDND...... Khoa... Ky hop thu... thong
qua ngay... thang... nim...” nhu Mau sb 16,17,42...

UBND Phii Tho

Viéc stra d6i, bo sung VBQPPL ¢ cap huyén, cap xa doi
voi cac VBQPPL da ban hanh truéc khi Luat Ban hanh
VBQPPL nidm 2015 ¢6 hiéu lyc gip kho khian ddi véi
trrong hop khong dugc ludt giao

BO NN&PTNT

Pé nghi bo sung diém d vao khoan 3
Diéu 12 dbi vé6i truong hop: “d) Dé
bai bo VBOPPL khong con thuc hién
trong thuc tién, khéng con phit hop
véi quy dinh phdp ludt hién hanh” dé
pht hop véi thuc tién hién nay B Tu
phdp dang chu tri xay dung 01 Nghi
dinh ctia Chinh phu, 01 Quyét dinh
ciia Thi tuéng Chinh pha dé bai bo
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nhieu VBQPPLthyc hién theo Nghi
quyet so 23/NQ-CP ngay 08/4/2018
cua Chinh phu

UBND Thira Thién Hué

Khoan 1 Diéu 12, Khoan 2 Diéu 153 va khoan 4 Dicu 154
ctia Luat quy dinh khong thong nhat nén chinh quyén dia
phuong rit kho khin trong viée ap dung cac quy dinh nay
dé xac dinh cac trudng hop hét hiéu lyc cta vin ban.

B6 VHTT&DL,
B6 Xay dung

Luat Ban hanh VBQPPL chua c6 quy dinh cu thé vé viéc
huéng dan thé thirc d6i voi van ban stra d6i, bo sung nhiéu
lan dan dén con ling tang va thiéu théng nhat trong cach
thé hién thé thirc vén ban.

UBND tinh Hau Giang

- Tai khoan 2 Diéu 64 ctua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
quy dinh: “Piéu 64. Trinh bay phéin két thiic ciia vin
ban..... 2. Déi véi vin bdn ban hanh kém theo vin bdn
khac, thi phan két thiic cia vin ban dwoc ban hanh kém
theo gom: chirc vu, ho tén va chit ky ciia nguoi cé tham
quyén ky ban hanh van ban; ddu cia co quan ban hanh
van ban”. Tuy nhién, d6i v6i cac biéu mau Quy dinh/Quy
ché... kém theo cac nghi quyét, quyét dinh (mdu sé 17, 19,
21, 23, 25 va 27 kém theo Nghi dinh 154/2020/ND-CP) thi
khong trinh bay phan két thiic vin ban nhu quy dinh trén,
gy kho khan cho co quan soan thao va tham dinh.

- Tai khoan 3 Diéu 130 Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP (stra
d6i, bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP) quy dinh:
“Piéu 130. Hinh thirc xir Iy van ban trdi phdp ludt, vin
bin c6 sai sét vé cin ci ban hanh, thé thirc, kj
thudt.......... 3. Dinh chinh van ban dwoc thuce hién doi véi
van ban cé sai st vé can cir ban hanh, thé thirc, ky thuat
trinh bay. Co quan, nguoi ban hanh van ban dinh chinh
van ban bang van ban hanh chinh. Viéc dinh chinh van
ban cua HPND do Thuong truc HPND thyc hién”. Tuy
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nhién quy dinh nay chua néu cu thé loai van ban hanh
chinh dung dé dinh chinh VBQPPL nhu: Cong vin, quyét
dinh, nghi quyét hodc thong bao.... tir d6, gdy nhiéu cach
hiéu va thuc hién khac nhau tai cic dia phuong.

UBND Vinh Phuc

Khoan 3, Dicu 146 quy dinh truong hop ban hanh van ban
rt gon: “3. Trudng hop can stra d6i ngay cho phu hop voi
VBQPPL moi duoc ban hanh.”. Can huéng din rd hon
“stra d6i” 1a truong hop ndo, co thé hiéu “stra d6i” hiéu
theo nghia rong la thudc cac hinh thirc ban hanh VBQPPL.:
Stra d6i, bo sung, ban hanh mdi, thay thé cho phu hop véi
thyc tién hay khong.

3.2. Van ban quy pham phap luit cia dia phwong

Xay dung
nghi quyét,
quyét dinh
ciia cAp tinh

UBND Kon Tum; UBND
Quang Tri

Viéc xac dinh “chinh sach” con lung ting, chua xac dinh
cy thé vé s6 luong chinh sach, tén goi chinh sach, xac dinh
van d¢, muc tiéu chinh sach, xay dung cac giai phap; khi
danh gia tac dong tuimg ndi dung cy thé, nhleu bao céo
danh gia gdp chung céc tac dong vé kinh té, xa hoi. Vé
phuong phap dénh gia: Cac bao cao chu yéu hodc chi thyuc
hién danh gia dinh tinh, ma it danh gia vé dinh luong.

UBND Kon Tum, UBND
thanh phéd Ha Noi;
UBND tinh Kién Giang;
UBND tinh Hai Duong;
UBND tinh Péng Thap;
UBND tinh Ha Giang;
UBND tinh Ha Giang;
UBND thanh phé Hai
Phong; UBND Nam
Pinh; UBND tinh Bic
Kan; UBND Lai Chau;
HDND Lai Chau; UBND

Vé thoi gian dang tai 30 ngay trén Cong thong tin dién tir
1a qua dai, lam kéo dai thoi gian xay dung VBQPPL, trong
khi 6, viéc lay ¥ kién dudi hinh thic dang tai trén Cong
thong tin dién tr it hi€u qua va nhan duogc rat it v kién
tham gia gop y.

Piéu chinh quy dinh vé thoi gian
dang tai du thao trén Cong Théng tin
dién tor 1ay y kién theo huéng rut
ngan thoi gian dé phu hop voi thoi
gian quy dinh lay y kién ciia co quan,
t6 chirc, gop phan dam bao quy trinh
ban hanh van ban duoc thuan loi va
nhanh chéng
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Lang Son, HDND Lang
Son, HDND Lam Dong,
UBND Ngh¢ An, HDND
Ngh¢ An, UBND Ninh
Binh, HDND Quang
Nam; UBND tinh Ca
Mau; UBND tinh Ba Ria
- Viing Tau; UBND tinh
Binh Dinh; UBND tinh
Bac Liéu; UBND Quang
Ngai; HDND  Quang
Ninh; UBND Phu Tho,
UBND Phiu Yén; UBND
tinh DPién Bién; UBND
Soc Trang, UBND Quang
Tri, UBND Thai Nguyén,
UBND Vinh  Long,
UBND Son La, UBND
Tuyén Quang, UBND
Tay Ninh

- HDND Théi Nguyén
HDND Son La

UBND Kon Tum, UBND
Pha Yén

Thoi han tham dinh 14 “15 ngay” trong mot so truong
hop 1a khong dam bao vé thoi gian (vi mat thoi gian cir
ngudi tham gia, thanh 1ap Hoi dong...); Pdng thoi, viéc
quy dinh thoi gian thdm dinh tinh theo “ngdy” 1a chua
hop 1y boi thoi gian thim dinh tinh luén ngay nghi, ngay
I€.

UBND tinh Kon Tum;
UBND tinh Ha Giang;
UBND tinh Pong Nai;

HS so giri tham dinh hién nay theo quy dinh duoc gui
bang “ban gidy va ban di¢n ti”, tuy nhién trong thoi diém
hién nay quy dinh nay khong con phu hop do thuc hién
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UBND thanh pho Hai | phat hanh van ban trén moi truong dién tu, ky sO va
Phong, HDND Nam | chuyén qua hé thong Vnptioffice.

Dinh, UBND Phu Yén,
UBND tinh Dién Bién;
UBND  So6c  Trang;
UBND tinh Lang Son

UBND tinh Bic Kan

- N6i dung tham dinh cua S& Tu phéap vé tinh hop 1y, chi
phi tudn thu TTHC va tinh kha thi cua chinh sach 1a kho
trién khai trén thuc té, do nhitng han ché vé kha ning danh
gia cac van dé vé TTHC va thuc tién cic ndi dung co lién
quan dén chinh sach cta co quan tham dinh.

- Luat chua quy dinh co ché hitu hiéu dé huy dong sy tham
gia cta céc chuyén gia, cac nha khoa hoc vao cong tac xay
dung VBQPPL & dja phuong nén thyc té, trén dia ban
tinh, viéc tham gia cua doi ngili nay vao cong tac xay dung
van ban con han ché.

UBND Long An

Theo khoan 1 DPiéu 127 cua Luat thi Cha tich UBND cap
huyén c6 thim quyén dé nghi xay dung Quyét dinh cua
UBND tinh. Tuy nhién, ca Luat va Nghi dinh 34 chua quy
dinh cu thé trinh tu cua viéc thuc hién quyén nay. Do d6
c6 nhiéu cach hiéu khac nhau: (1) Chi tich UBND cdp
huyén giri dé xudt xdy dung Quyét dinh ciia UBND tinh
cho S chuyén nganh quan 1y linh viee lién quan dén Quyét
dinh cua UBND tinh. So chuyén nganh sé xem xét, cho y
kién; sau khi cho y kién ciia So chuyén nganh thi moi gii
c'z"e nghi cho UBND tinh quyet dinh; (2) Chu tich UBND
cap huyén guri triec tiép dé xudt xdy dung Quyet dinh cua
UBND tinh dén UBND tinh dé dwoc xem xét ma khéng can
thong qua So chuyén nganbh.

UBND tinh Dién Bién

Khoan 1 Piéu 121, khoan 1 Piéu 130 Luat Ban hanh
VBQPPL quy dinh d6i v6i dg thdio VBQPPL do S¢ Tu

58




NHOM VAN
DE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

phap chu tri soan thao thi Giam doc So Tu phap thanh lap
Ho6i dong tham dinh, bao gém dai dién cic co quan, to
chuc c6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc. Quy dinh
nay chua phu hop ddi voéi du thao quyét dinh bii bo
VBQPPL do S¢ Tu phap chu tri soan thao vi nd1 dung cac
vin ban ndy twong ddi don gian.

UBND Long An, UBND
Quéng Binh

Viéc danh gia tac dong cua chinh sach trong cac truong
hop ban hémh VBQPPL quy dinh ché d0 dac thu cua dia
phuong rat khoé thuc hién

Pé nghi can diéu chinh quy trinh ban
hanh chinh sach trong nghi quyét cta
HDND cép tinh theo hudng tinh gon,
dé thuc hién va phu hop voi diéu kién
cua dia phuong

UBND tinh Pong Théap

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL thi co quan
tham tra khong tién hanh tham tra du thao nghi quyét khi
chua du cac tai liéu trong hd so hodc hd so gui khong
dang thoi han. Tuy nhién, trong Luat Ban hanh VBQPPL
va Nghi dinh s6 34, 154 lai chua quy dinh cho phép So Tu
phap khong tién hanh thim dinh d6i v6i du thao nghi
quyét gui khong ding thoi han. Do vAy, co rdt nhiéu
truong hop giri S& Tu phap thim dinh khong ding thoi
han (dac biét 1a tai cac ky hop cua HDND Tinh) anh
huong khong nhé dén chéat lwong tham dinh cua So Tu

phap.

UBND tinh Péng Thap;
UBND Soc Trang;
UBND Vinh Long

Vé Hoi dong tu van tham dinh: Viéc thanh 1ap Hoi dong
tu van thdm dinh theo ting truong hop cu thé s& rat mat
nhiéu thoi gian. Trong khi d6, thoi han thim dinh chi
trong vong 15 ngay keé tir ngay nhan du hd so hop 1.

Luat va nghi dinh khong c¢6 quy dinh cu thé vé théa man
cac yéu cau 1a du diéu kién va chua dam bao cac ndi dung
nao 1a chua du diéu kién. Tir d6, dan dén tinh trang két
luan du hodc chua di diéu kién mang tinh cha quan.

UBND thanh phé Hai

Luat da quy dinh cu thé vé quy trinh xdy dung chinh sach

Do d6, dé nghi b6 sung quy dinh
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Phong cua HDND nhan dan thanh phd, nhung chua quy dinh cy | trong truong hop trong qua trinh tiép

thé khi c6 sy thay d6i vé chinh sach trong qua trinh tiép
thu, chinh 1y du thao Nghi quyét thi c6 can lam lai quy
trinh x4y dung chinh sach hay khong?

thu, chinh ly du thao van ban la Nghi
quyet (dac thu) cua HDND cép tinh,
néu c6 sy thay d6i vé chinh sach so
v6i1 chinh sach da duogc thong qua thi
xtr Iy nhu thé nao?

UBND thanh phé Hai
Phong; UBND tinh Séc
Trang

Thoit gian tham dinh chua dam bao dugc chét lugng tham
dinh du thao VBQPPL ddi v6i cac du théao véan ban c6 tinh
chat phuc tap, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc.
Trong khi d6, ndi dung tham dinh gdm nhiéu noi dung

Do d6, can quy dinh kéo dai thoi han
thAm dinh VBQPPLcua co quan tu
phap dé dam bao chat luong cia céac
du thao van ban QPPL.

H6 so, tai liéu giri tham gia y kién khong day du, so sai,

gggg Vmgii?i T, thiéu cac thong tin can thiét; cach thirc lay y kién gop ¥
vao dy thdo VBQPPL chua hi¢u qua.

- UBND So6c Trang,

UBND Quang Tri,

UBND Tuyén Quang,

UBND Tay Ninh, UBND
Tra Vinh

Viéc phdi hop lay y kién, nhat la d6i twong chiu sy tac
dong chua hiéu qua, anh hudng chat luong van ban.

- HDND So6c Trang,
HDND Vinh Phuc

Viéce ti€p thu, giai trinh y kién gop y cua cac co quan, don
UBND  Quang  Tri, vi, ca nhan con tuy nghi, thleu nghiém tuc, mang tinh

UBND Tay Ninh, UBND
Tra Vinh

chiéu 1¢, co truong hop khong tiép thu y klen gbop y nhung
khong c6 y kién giai trinh 1y do khong tiép thu hodc viéc
giai trinh khong c6 co sé phap 1y 1d rang dan dén y kién
giai trinh chua mang tinh thuyét phuc cao.

UBND Thira Thién Hué

Dénh gia tac dong vé TTHC duoc thuc hién :[heo "l:h(“)ng tu
03/2022/TT-BTP phai thyc hién qua nhi€u biéu mau,
nhicu ndi dung.

UBND Soc Trang,

Béo céo vé 16ng ghép van dé binh ding gidi con quy dinh
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UBND Thira Thién Hué

chung chung

UBND Thanh Hoa

Piéu 130 Luat nam 2015 (dugc stra d6i b sung nim
2020) quy dinh vé ndi dung thyc hién thim dinh quyét
dinh QPPL do UBND tinh ban hanh 1a danh gia vé ngudn
luc, didu kién bao dam thi hanh quyét dinh. Tuy nhién,
viéc UBND tinh ban hanh VBQPPL 14 quy dinh chi tiét,
diéu, khoan, diém theo Luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi
giao (mang tinh bat budc) nhu vay 1a chua phu hop. Dé
nghi xem xét, diéu chinh lai.

UBND Séc Trang

Diéu 115 Luat: viéc quy dinh thanh phén tham dinh c6 S&
Noi vu 1a chua hi¢u qua vi nhiéu TH khong lién quan dén
linh vuc cia S& NO1 vu.

Khong dua S Noi vu la thanh phan
bat budc doéi voi tham dinh dé nghi
xay dung nghi quyét.

UBND Thaéi Binh

Khoan 1 Diéu 121, khoan 1 Piéu 130 Luat Ban hanh
VBQPPL: Quy dinh nay chwa pht hop dbi voi du thao
Quyét dinh bai b6 VBQPPL do S Tu phap chu tri soan
thao vi ndi dung cac van ban nay tuong déi don gian.

UBND Quang Tri

Mot s6 co quan gui ho so tham dinh khong day du nén So
Tu phap phai yéu cau co quan chu tri soan thao bd sung hd
so 1am anh huong dén tién d6 thuc hién viéc tham dinh du
thao van ban quy pham phép luat.

UBND Vinh Phuc

Tai khoan 1 Piéu 121 Luat ban hanh VBQPPL:

Quy dinh nay c6 khé khan trong xac dinh pham vi cia
“dy thao Nghi quyét lién quan dén nhiéu linh vuc” duoc
hiéu nhu thé nao?

UBND Quang Tri

Hiéu qua tham dinh theo hinh thirc tw van tham dinh con
thap, chua co6 kinh phi va co ché thu hut cac chuyén gia,
nha khoa hoc tham gia vao hoat dong nay ciing phan nao
anh huong dén chat lugng tham dinh VBQPPLtai dia
phuong.

UBND Quang Tri

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPLthi chim nhat
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la 25 ngay truée ngay UBND hop, co quan chu tri soan
thao phai gtri ho so du thao nghi quyét dén S& Tu phap dé
thAm dinh, Bao céo thim dinh phai dugc giri dén co quan
chu tri soan thao trong thoi han 15 ngay ké tir ngay So Tu
phap nhan du hod so gui tham dinh. Tuy nhién, co quan
soan thao thuong chwa chu dong thuc hién nghiém tic quy
dinh nay, dan den thoi gian dé thue hién viée td chic thim
dinh thuong gp nén anh huong dén chat luong thim dinh
dy thao VBQPPL.

Vé tiéu chi tham dinh, nhat 13 tiéu chi danh gia nguon luc
thi hanh. Co quan tu phap khong c6 du co so dé danh gia
- v€ ngudn luc ddm bao thi hanh van ban sau khi ban hanh,
UBND Vinh Long tiéu chi nay rat kho thuc hién trong quy trinh tham dinh,
néu co6 danh gia thi ndi dung kho dam bao tinh khach
quan, chinh xac.
UBND Quang  Tri, | Thoi gian tham tra qua ngan khong du thoi gian dé co
UBND Thai Nguyén, quan tham tra phan tich, kiém tra timg van dé mot cach ky
HDPND Thai Nguyén, | ludng hodc co thé tién hanh khao sat thuc té, gdy anh
HDND Vinh Phic huong dén chat luong cia bao cdo tham tra.
UBND Vinh  Long, L}'lng Eﬁng tfong X’E’\’I.C dér.lh fl(?)i Eiung3 tham quyén ban hanh
UBND Ty Ninh van bap nhaﬁt la doi v6i cac Vanﬂban tha‘rn muu theo quy
dinh tai khoan 2, 3, 4 Bi¢u 27 Luat Ban hanh VBQPPL
- UBND Vinh Phic,
UBND Son La, UBND | Viéc huy dong su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa
Tay Ninh hoc vao cong tac xay dung VBQPPL & tinh con han ché.
- HDND Son La
Chua quy dinh cu thé vé co ché kiém tra, giam sat va ché
HDND Vinh Phuc d6 chiu trach nhiém cua cac chi thé trong xay dung, ban
hanh VBQPPL ciing nhu ché tai xir Iy TH vi pham.
Xay dyng | UBND tinh Pong Thap; | Piéu 134 va Diéu 139 cua Luat Ban hanh VBQPPL chi
nghi quyét, | UBND tinh Pién Bién quy dinh Phong Tu phép co trach nhiém thim dinh nghi

62




NHOM VAN
DE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

quyét dinh
ctiia cap huyén

quyét va quyét dinh cia UBND cap huyén trudc khi trinh,
khong quy dinh d6i véi viée tham dinh cac dy thao lién
quan dén nhiéu nganh, linh virc hodc du thao do Phong Tu
phap ch tri soan thao van ban phai thanh lap Hoi dong tu
van tham dinh. Tir d6, c6 thé xay ra tinh trang khong dam
bao tinh khach quan trong qua trinh thim dinh.

HDND Lai Chau

Piéu 133 Luét Ban hanh VBQPPL quy dinh du thdo nghi
quyét cia HDND cép huyén do UBND cung cép trinh.
Viéc quy dinh nhu vay c6 thé hiéu chi c6 UBND huyén
moi ¢6 tham quyén trinh HDND huyén ban hanh nghi
quyét quy pham phap luat

UBND tinh Hau Giang

Tai khoan 1 Diéu 111 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
(stra doi, b6 sung nam 2020) thi cac Ban HDND cép tinh
va UBMTTQVN c¢6 trach nhiém dé nghi xdy dung Nghi
quyét cia HDND cap tinh. Tuy nhién, Luat nim 2015 va
cac nghi dinh chua huéng dan quy trinh xay dung va ban
hanh vidn ban do ciac Ban HPND cap tinh va
UBMTTQVN dé nghi. Do d6, trong qua trinh thyc hién tai
Tinh phat sinh nhitng Nghi quyét khong phai do UBND
tinh trinh thi Tinh gép kho khén trong qué trinh thuc hién.

UBND Thanh Hoa

Quy trinh ban hanh VBQPPL van 4p dung co ban nhu quy
trinh cua cap tinh. Nhu vay, l1a khong phu hop.

Pé nghi nghién ctru quy dinh quy
trinh ban hanh van ban cua cap huyén
riéng, don gian hon va phu hgp hon

Xay dung
nghj quyét,
quyét dinh
clia clp x4

UBND tinh Ha Tinh

Luat khong giao cu thé co quan tham muu soan théo du
thdo va trinh ban hanh van ban; khong quy dinh trach
nhi¢m Coéng chic Tu phap - HO tich trong viéc tham gia
vao qua trinh xay dung van ban.

Ludt ndm 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP khdng
quy dinh cu thé noi dung tham tra du thao Nghi quyet cua
HDND cap xi nén gay kho khin trong cong tac to chirc
trién khai thuc hién va dan dén viéc thuc hién qua loa,
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hinh thtrc.

UBND Thanh Héa

Pé nghi xay dung quy trinh ban hanh
riéng don gian nhat co thé. Ngoai ra
d6i voi thu tuc niém yét tai co quan,
don vi dé nghi bd, chi ap dung viéc
dang tai trén cong thong tin dién tur
cua co quan, don vi 1a phu hop.

UBND Vinh Long

Do bi han ché trong vi¢c ban hanh VBQPPL nén khi duogc
giao nhiém vy ban hanh van ban quy dinh chi tiét UBND
cap xa rat lung tung trong viéc chuan bi ndi dung, quy
trinh thuc hién, ddn dén phai cho y kién, huéng dan nhiéu
1an nén chua dam bao tinh kip thoi.

UBND Tra Vinh

Do HPND, UBND cip huyén va cép xd it ban hanh
VBQPPL, do vay khi dugc giao tham quyén ban hanh
VBQPPL thi cac phong chuyén mon cap huyén rat ling
tung va thuong khong dam bao thuc hién ding cac budc
trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL theo quy
dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL; cac van ban sau khi
ban hanh gui dén S6 Tu phap dé thuc hién thdm dinh
thudng xay ra so xuat nhat 1a vé 18i thé thic va ki thuat
trinh bay VBQPPL.

4. Thye trang thye hién quy trinh kiém tra, ra soat, hé thong h6a VBQPPL

UBND Long An

Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh 34 chwa c6 co ché
phéi hop giita Ban Phap ché HDND va Sé Tu phép,
Phong Tu phép hodc mdt co quan chuyén moén thudc
UBND tinh, UBND huyén trong viéc tu kiém tra Nghi
quyét QPPL cia HDND tinh, HDND cap huyén

UBND tinh Dién Bién

Chua c6 co ché hop 1y, chat ché vé tham quyén, hinh thic
va tha tuc xac thyc van ban “da kiém tra” va cong bd cong
khai vin ban da kiém; viéc tiép nhan thong tin phan anh,
kién nghi vé van ban trai phap ludt tir cac phuong tién

Can nghién ctru, bo sung hinh thirc
xtr Iy “stra d6i, bd sung, thay thé” d6i
v6i hoat dong kiém tra, xu ly
VBQPPL.
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thong tin dai chiing, t6 chirc, c4 nhan chua bai ban, hi¢u
qua chua cao.

Hoat dong ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc duoc
quy dinh tai Piéu 161 Nghi dinh s6 34 chua cu thé, tring
lap vé trinh tu ra soat.

Hoat dong hé thong hoa VBQPPL duoc thue hién dinh ky
va cong bd két qua he thong hoéa 05 nim mot lan; tuy
nhién, trinh tu hé thong hoa can nghién ctru, diéu chinh dé
khong tring 13p vé ndi dung va thao tac thuc hién.

Can nghién ciru dé xdy dung hinh
thire ra soat hop ly, tranh trung lap.

B6 Xay dung, UBND
thanh phd Ha No6i

Quy dinh xtr ly van ban trai phap luét trong 30 ngay ké tir
ngay nhan duoc két luan kiém tra 1a ngin ddi véi nhirng
van ban phai stra d6i bd sung nhidu ndi dung hay thay thé
vi khong thé bao dam quy trinh thil tuc soan thao ban hanh
VBQPPL theo quy dinh. Viéc 1ap phiéu ra soat vian ban dbi
v6i timg vin ban con hinh thirc va mét nhiéu thoi gian thuc
hién.

Bo Cong an;

Thuec tién trién khai cong tac ra soat hién nay, quy dinh vé
trach nhiém ra soat, hé théng h6éa VBQPPL chua déap ung
duoc cac yéu cau - Quy dinh vé kiém tra, xtr Iy VBQPPL
c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc chua phu hop véi thuc
tién trién khai.

Pé nghi bc;)q sung cac quy dinh lién
quan dén kiém tra, xir Iy VBQPPL c6
ndi dung thudc bi mat nha nude

B6 Cong an; Bo Gido duc
va Pao tao

Quy dinh vé thu tuc; phuong thuc kiém tra, xu ly
VBQPPL khong phu hop véi thuc tien

HO so 12 so4t van ban tai Picu 152 cla Nghi dinh yéu cau
nhiéu tai liéu va khong phu hop vai thuc tién t6 chirc hoat

B0 Cong thuong dong ra soat. Viéc ra soat bd sung theo quy dinh tai khoan
3 Piéu 167 ctia Nghi dinh 1 khong can thiét.
UBND thanh ph6 Ha Noi, Viéc ra soat VBQPPL dé xac dinh vin ban hét hiéu luc

UBND Ninh Binh

theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 154 “hét thoi han c6 hiéu
lyc da dugc quy dinh trong vin ban” can dugc lam ro.

UBND tinh Hai Duong

Dbi v6i cac van ban chira QPPL nhung khong dugc ban
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hanh bang hinh thirc vian ban QPPL; van ban c6 chia
QPPL hoic c6 thé thirc va ndi dung nhu QPPL déu khong
c¢6 quy trinh thdm dinh trude khi ban hanh. Vi vay, khong
c¢6 co ché bat budc chu thé ban hanh c6 trach nhiém kiém
tra va chuyén nhimg van ban nay dén cho bd phan phap
che cuia co quan, t6 chirc phu trach kiém tra van ban dé
tién hanh kiém tra va xir Iy néu vin ban c6 van dé, cac vin
ban nay thuong duogc phat hién trong qua trinh ap dung
hoic do céc co quan truyén thong dua tin. Diéu nay 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gay nén khé khan, bét cap trong
cong tac kiém tra VBQPPL cua cip trén dbi véi VBQPPL
do cdp dudi ban hanh c¢6 ndi dung lién quan dén pham vi
quan 1y nha nudce cia minh.

Bo No61 vu; Bo Giao duc
va Pao tao

Can c6 sy danh gia tac dong k¥ ludng vé thém quyén kiém
tra VBQPPL cua Bo Tu phap vi voi ngudn nhan lyc (bao
gom ca sO lugng, trinh d6 dao tao) thi kho co the thuc hién
kiém tra tat ca cac VBQPPL thudc thAm quyén ban hanh
cua cac Bo, nganh, HDND, UBND cép tinh; van ban co
chita quy pham phdp luat nhung khong dugc ban hanh
bang hinh thitc VBQPPL; vin ban c6 chtra quy pham phap
luat hodc c6 thé thirc nhu VBQPPL do co quan, nguoi
khong ¢ tham quyen ban hanh. Trong khi d6, nhiéu co
quan c6 tham quyén kiém tra lai khong thyc hién viée kiém
tra van ban theo thAm quyén hoic c6 kiém tra nhung thiéu
thuong xuyén.

Pé nghi can nghién ctru, sira doi Luat
Ban hanh VBQPPL theo hudéng giao
co quan quan 1y nha nudc vé nganh,
linh vuc thuc hién kiém tra van ban
hanh chinh (twong ty nhu ddi véi
VBQPPL).

BO NN&PTNT

Kiém tra van ban theo thim quyén ddi v6i van ban cia dia
phuong, mot sd dia phuong chwa giri van ban hoic gui
chua dung thoi gian theo quy dinh tai Diéu 121 Nghj dinh
sO 34/2016/ND-CP. Dong thoi, chi gui vin ban di ban
hanh, gui hd so du thao, do d6 cling tao khong it kho khan
cho nguoi thyc hién viéc kiém tra do khong c6 thong tin

Pé nghi nghién ctru cach thic trién
khai viéc gii hd so du thao dé chu
dong, nang cao hiéu qua trong cong
tac kiém tra.
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vé qué trinh soan thao vin ban QPPL.

UBND Thanh Hoa

Viéc thue hién kiém tra va ra soat van ban 1a hai hoat dong
doc 1ap (kiém tra riéng va ra soat riéng); tuy nhién, trong
qua trinh td chirc trién khai thuc hién, nhan théy hai hoat
dong nay c6 tinh chit trong ddng déu nham muc dich phat
hién nhitng van ban c6 nd1 dung quy dinh trai phap lut
(vé tham quyén ban hanh, ndi dung, thé thic ki thuat trinh
bay van ban).

Pé tao thuan loi trong qua trinh thyc
hién dé nghi xem xét quy dinh thanh
mot ndi dung dé thuc hién, nhu vay
s€ phu hop hon.

UBND Tién Giang

Tai khoan 1 Piéu 167 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh:
“Khi phat hién VBQPPL do minh ban hanh trai phap luét
thi HDND, UBND c¢6 trach nhiém tu minh bai bé mot
phén hodc toan bd van ban”. Trén thuc té, bén canh viée
bdi b6 VBQPPL, thi HDND, UBND con c6 thé “sira doi,
bd sung” dé vin ban mai ban hanh phu hop véi quy dinh
phép luit.

Pé nghi nghién ctru, bo sung quy
dinh nay khi sta d6i Luat cho phu
hop, han ché tao “khoang trong phap
luat” khi chua c6 quy dinh moi thay
the

UBND Vinh Long

Thuc tién dit ra, nhiéu truong hop vdn ban ban hanh
nhung noi dung quy dinh khong dam bao day du (chi mot
80 it ndi dung khong day du) theo cac nhiém vu co quan
nha nude cip trén giao can phai stra ddi, bo sung cho day
du; nhu vy truong hop nay co quan kiém tra s& két luan
nhu thé nao vé dau hiéu vi pham, hinh thirc xtr ly dbi véi
van ban dugc kiém tra. Béi ddi chiéu véi dau hiéu “vin
ban trai phap luat” thi khong thoa diéu kién, cac hinh thirc
xir 1y van ban hién nay ciing khong c6 hinh thic sira doi,
bd sung.

UBND Tuyén Quang

Diém d khoan 2 Diéu 111 Nghi dinh s6 34 chi quy dinh
Giam dbc S¢ Tu phap, Truong phong Tu phap 1a dau moi
giip UBND cung cép thyc hién viée tu kiém tra van ban,
ma chua cd quy dinh cu thé vé trach nhiém cta co quan
dau moi, dong thoi ciing chua co quy dinh vé trach nhiém
cua co quan chu tri soan thdo, tham muu trinh ban hanh

67




NHOM VAN
PE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

van ban trong viéc ty kiém tra van ban nén trong qua trinh
viéc thuc hién con ling ting.

UBND Thai Binh, UBND
So6c Trang,
HDND Soc Trang

Cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa VBQPPL la cong
tac doi hoi su chuyén sau, tuy nhién, trong bdi canh tinh
gon bo may khién cho khoi lugng cong viée nhiéu nén do6i
khi chit luong cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa
VBQPPL chua dugc dam bao. Mat khac, do1 ngii can bd
phap ché (chu yéu 1a kiém nhiém) tai cac S&, nganh khong
on dinh va it nguoi c6 trinh d§ chuyén mén luat cling nhu
chuyén mon vé cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa
VBQPPL, do d6 anh huong 16n dén cong tac kiém tra, ra
soat, hé théng hoa VBQPPL.

BO NN&PTNT

Trong qua trinh ra soat van ban tap hop dé hé théng hod c6
mot vai vuéng mic nhu: (i) chua c¢6 hudng dan hé thong
hoéa d6i vai VBQPPLché do Mat; (i1) trong danh muc cac
van ban c6 nhiéu truong hop mot van ban lién quan dén
nhiéu linh vuc phai dugc thé hién & tat ca cac linh vuc ¢
lién quan, diéu nay dan dén viéc phai lap di lap lai nhiéu
14n tén van ban trong mot danh muyc.

+ B6 quy dinh lap SO theo ddi van
ban duoc ra soat theo mau. Ly do:
khong can thiét, chua phu hop véi
thuc té. Chi can quy dinh trach nhiém
cho cac co quan nay theo doi két qua
ra soat theo mot s6 ndi dung bat
budc. Con S6 duge 1ap nhu nao 1a do
cac co quan ty chi dong thiét ké.

+ V& mau s6 13 Nghi dinh 15: Dé
nghi lam rd muyc ti€u cua viéc ra soat
1a dé xay dung dy an, dy thao hay dé
dé xuat sira doi, bod sung van ban hién
hanh, tur d6 xay dung phu luc cho phu
hop. Dbi voi mau s6 13 cua dy thao
Nghi dinh n¢i dung “khong phu hop
dé xudt xir 1y” chua rd stra d6i bod
sung van ban hién hay hay dé xuét
stra doi, bd sung vao du an, dy thao.?
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UBND Yén Bai

Mot s6 ndi dung cia quy trinh kiém tra nhu: tiéu chi lya
chon vin ban dé kiém tra; phuong phap kiém tra; trinh tu,
thu tuc xir Iy két qua kiém tra chua duoc quy dinh cu thé,
chi tiét, dﬁn dén viéc ap dung quy trinh gdp kho khan,
vuéng mic; Cong tac kiém tra VBQPPL thuong chi dugc
thue hién theo ké hoach hodc theo dé nghi cua co quan, to
chtre, c4 nhan, din dén viée phat hién va xur 1y kip thoi cac
van ban c6 ndi dung trai phap luat, mau thudn, chong chéo
doi1 khi chua kip thoi.

UBND Yén Bai

Pé nghi xem xét bo quy dinh 1ap danh muc VBQPPPL hét
hiéu lyc, ngung hiéu luc toan by cia HDND, UBND tinh
thue hién ky hé théng hoa 5 nam, vi thuc té hang nim
danh muc cac van ban nay da dugc tong hop va Chi tich
UBND tinh ban hanh Quyét dinh dé cong bd danh danh
muc VBQPPPL hét hiéu lyc, ngung hi¢u luc toan bd cua
HDND, UBND tinh.

5. Panh gia cac

quy dinh khac cia Luiat Ban hanh VBQPPL

B6 Xay dung

Chua c6 quy dinh cu thé trach nhiém gilta ban soan thao
vO1 co quan chu tri soan thao, trach nhi¢ém cua cac thanh
vién ban soan thao, trach nhiém cua mot nganh cur thanh
vién tham gia ban soan thao, Chua c6 quy dinh vé gia tri y
kién tham gia trong qua trinh soan thao vin ban cta cac
thanh vién soan thao thanh vién to bién tap.

B§ Cong thuong

Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh tham quyén giai
thich cac vin ban duéi Luét. Trén thuc té hién nay khi cac
t6 chirc, c4 nhan dé nghi giai thich cac quy dinh dudi luat
thi cac B9, co quan quan ly nganh khong c6 co sé& phép ly
dé xéac dinh thim quyén giai thich, hudng dan, dién hinh 1a
cac Nghi dinh, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

+ Quy dinh tai Diéu 146 trén thuc té chua rd rang, dan dén
viéc van dung ap dung trinh ty ban hanh VBQPPL theo
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trinh ty, thu tyc rat gon con gap nhiéu kho khan.

+ quy dinh vé hiéu luc trd vé trude khong rd rang. Thé nao
1a truong hop can thiét, truong hop c6 nhitng quy dinh bao
ve duoc quyén va loi ich cua to chic, ca nhan nhung lai
mau thuan véi loi ich chung cia x3 hoi hodc nguoc lai thi
xé4c dinh nhu thé nao.

- V& thé thirc, k¥ thuat trinh bay VBQPPL: vin ban c6 thé
duoc bd cuc chi tiét dén “diém”. Tuy nhién, thyc té co
nhiing quy dinh phitc tap véi nhiéu ndi dung can phan tach
¥ chi tiét tir cac diém, co quan chu tri soan thao gip kho
khin trong viéc thé hién cac y chi tiét do.

UBND tinh Ha Tinh;
UBND tinh Gia Lai

Piéu 6 Nghi dinh 34 chua phu hop véi quy dinh tai Diéu
35 cua Luat Ban hanh VBQPPL.

Tuy nhién, quy dinh ctia Nghi dinh 1a phu hop vdi tinh
hinh thyc tién, do d6 d& nghi stra Diéu 35 Luit theo hudng
bo sung 03 ndi dung con lai trong Diéu 6 Nghi dinh vao va
giao Nghi dinh huéng dan cu thé hon cac tiéu chi danh gia
tac dong trén cac mat.

UBND tinh Ha Tinh

Theo quy dinh hién hanh cua Luat 2015 thi viéc xay dung
va ban hanh VBQPPL dé bai bo VBQPPL khac do vin
ban nay hét hiéu lyc thi hanh theo Khoan 1, 2,4 Diéu 154
Luat 2015 cling phai dam bao tuan thu cac trinh ty, tha tuc
theo Luat dinh 1a chua that sy hop 1y, vi thuc té viéc xay
dung ban hanh vin ban dé bai bo VBQPPL da hét hiéu luc
thi hanh d4 xac dinh duoc 1y do cu thé hét hiéu luc cua vin
ban ma can phai tuan thu ddy du céc trinh ty, thi tuc xay
dyng, ban hanh VBQPPL theo quy dinh bat budc thiét nhu
Lay y kién gop y, dang tai trén cong thong tin dién tir ciia
tinh 30 ngdy,... nhu vy la mang tinh hinh thirc.

UBND tinh Ha Tinh

Luat va 02 Nghi dinh khong quy dinh viéc danh gia tac
dong TTHC 461 véi truong hop nghi quyét quy dinh tai
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khoan 1 Piéu 27 (quy dinh chi tict diéu, khoan, diém dugc
giao trong VBQPPLcua co quan nha nudc cap trén).

UBND tinh Ha Tinh

Quy dinh co quan chu tri soan thao phai danh gia tac dong
chinh sach d6i voi Nghi dinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 19
cua Luat la chua phu hgp véi truong hop Nghi dinh quy
dinh céc bién phap thi hanh Luat khong quy dinh thém
chinh sach méi1 nao so vo1 Luit.

B6 Giao thong van tai

- Trong viéc xay dung, ban hanh cac Quy chuan k¥ thuat:
viéc xay dung Quy chuan k¥ thuat phai tuan thi theo quy
dinh tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat va Luat
Ban hanh VBQPPL. Tuy nhién, nhiéu quy dinh tai 02 Lut
nay con nhiing ndi dung chua rd rang (nhu viéc dang tai
du thao; hi¢u luc ctia van ban,...), gay ra su ling ting
trong qua trinh xay dung cdc Thong tu ban hanh Quy
chuan.

Panh gla quy
dinh vé thé
thirc, ky thuat
trinh bay
VBQPPL

UBND Soc
HDND Soc Trang

Trang,

Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP chi c6 biéu mau “sira doi,
bo sung” nhung thyc té c6 du thdo chi c6 ndi dung “bd
sung” mot hodc mdt s6 di€u ma khong c6 ndéi dung “stra
doi”.

UBND tinh Gia Lai;
UBND tinh Vinh Long

Luat Ban hanh VBQPPL, c4c nghi dinh chua quy dinh rd
rang ndi dung nghi quyét cia HDND cdp tinh c6 duoc
vién dan dén diéu, khoan, diém tai quyét dinh cua UBND
cap tinh hay khong hay Nghi quyét cia HDND cap tinh
chi dugc vién dan dén quy dinh tai VBQPPL cua co quan
nha nudc cip trén?

UBND Ninh Thu4n

Mot s6 ndi dung tai Mau s6 36, 37 Phu luc I kém theo
Nghi dinh 154 chua quy dinh thong nhat. Vi du tai két
thuc tén diéu 1 Mau 36 khong c6 ddu ":" nhung tai Mau 37
c6 dau ":"; tén Quyet dinh va tén Dleu 1 cia Mau sb 37
huéng din chua thdng nhéat (cum tir "Quy dinh/Quy ché
ban hanh kém theo Quyét dinh" va "Quy dinh/Quy ché ...
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ban hanh kém theo Quyét dinh" va d6i v6i nhitng vin ban
chi c6 nodi dung bd sung ma khéng cé nodi dung stra ddi
hoic chi stra ddi b6 sung mot diéu (ma khong phai sira doi,
bd sung mot s6 diéu) thi chwa c6 huéng dan cu thé dé ap
dung thdng nhat.

UBND tinh Bic Giang

Tai khoan 2 Diéu 64 Nghi dinh s6 34 quy dinh “2. D6i véi
van ban ban hanh kém theo vin ban khéc, thi phan két
thic cua van ban duoc ban hanh kém theo gém: chte vu,
ho tén va chit ky ctia ngudi c¢6 thAm quyén ky ban hanh
van ban; ddu ciia co quan ban hanh vin ban”, trong khi d6
Mau s6 17, 19 phu lyc I ban hanh kém theo Nghi dinh s
154 khong trinh bay phan ky két thic van ban.

UBND Tuyén Quang

Hién nay Nghi dinh s 34 va Nghi dinh s6 154 chua c6
quy dinh vé thé thirc, k¥ thuat trinh bay, mau trinh bay dbi
v6i truong hop vin ban c6 ndi dung bai bo mot phan dong
thoi stra doi, bo sung van ban ma trong d6 phan ndi dung
bi bii bo 1am anh hudng dén ndi dung cta van ban bi bai
bd mot phén nén phai thuc hién stra ddi, bd sung.

Pé nghi bo sung quy dinh huéng dan
vé thé thuc, ky thuat soan thao va
mau trinh bay doi voi loai van ban
nay.

UBND Soc
HDND So6c Trang

Trang,

Mau s0 43 Phu luc I Nghj dinh s6 154 chi ¢ diéu khoan
thi hanh ma khong c6 trach nhi€m trién khai thuc hién.

Bo NN&PTNT, UBND
Tién Giang, UBND tinh
Vinh Long

Hi¢n nay Luat Ban hanh VBQPPL va céac nghi dinh hudng
dan chua quy dinh cu thé vé mot vin ban stra d6i, bo sung
nhiéu VBQPPL va miu thuc hién. Trén thuc té, khi trién
khai thyc hién xay dung vin ban sira doi, giita cic co quan
con chua c6 cach hiéu théng nhat vé k¥ thuat din chiéu,
trich dan vian ban duoc stra d6i, bo sung nhiéu lan

Can phai b6 sung thém mau trinh bay
mot van ban stta doi, bod sung nhi¢u
VBQPPL

UBND Tra Vinh

Mau s6 36 va Mau s6 37: dan dén con nhi€u cach hiéu
khac nhau trong viéc van dung mau ctia cac van ban nay.

UBND Tay Ninh; UBND
Vinh Long; UBND Thira
Thién Hué

Mau s6 36: khong c6 phan két thiic van ban “Nghi quyét
nay da dugc HDND...... Khoa... Ky hop thtr... thong qua
ngay... thang... nam...” nhu Mau s6 16, Mau s6 17, Mau s6
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42...

UBND Tuyén Quang

Mﬁu to trinh dé nghi xay dung VBQPPL dugc quy dinh tai
mAu s6 02 Phy luc V Nghi dinh s6 34 hién dang dugc su
dung chung cho ca dé nghi x@y dung nghi quyét c6 nodi
dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 Luat nam 2015 va cac
dé nghi xay dung nghi quyét tai khoan 1, 2, 3 Piéu 27, dé
nghi xay dung quyét dinh 1a khong hop 1y, vi ndi dung dé
nghi xay dung céc loai van ban nay 1a khac nhau.

Pé nghi nghién ciru, tach riéng mau
to trinh dé nghi xay dung nghi quyét
c6 ndi dung quy dinh tai khoan 4
Piéu 27 véi cac loai nghi quyét cod
nd1 dung quy dinh tai khoan 1, 2, 3
Piéu 27 va dé nghi xay dung quyét
dinh.

UBND  Vinh
UBND Tién Giang

Long,

- Cac van ban cua Trung wong, dia phuong hién nay trinh
bay chua thong nhat vé viéc can thiét xay dung mot sO
diéu khoan vé pham vi, di tugng diéu chinh, diéu khoan
chuyén tiép, hiéu luc,... dan dén nhiéu truong hop van ban
ban hanh khong c6 pham vi diéu chinh, ddi tuong 4p dung,
hiéu luc van ban trinh bay khong theo bd cuc, th tu théng
nhat gay kho khin cho qua trinh ap dung.

- V& cin ctr phap 1y: Khoan 1 Pidu 61 caa Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP thi cin cir phap 1y dé ban hanh VBQPPL
phai 1a VBQPPL c6 hiéu luc phap ly cao hon,.... Tuy
nhién, thyc tién hién nay nhiéu truong hop van ban Trung
uwong khong phai la VBQPPL lai c6 noi dung giao tinh ban
hanh vin ban dé quy dinh cu thé cac ndi dung phu hop véi
tinh hinh thyc tién cua tinh.

Vi vy can thiét quy dinh truong hop
nao thi van ban phai c6 pham vi dleu
chinh, d6i twong ap dung, nguyén tic
ap dung; hi¢u lyc van ban dugc trinh
bay ¢ diéu khoan nao trong bd cuc
ciia van ban dé dam bao sy thong
nhat. Bén canh d6, Luat Ban hanh
VBQPPL [a mdt vdn ban quy dinh
thAm quyén vé hinh thtrc, vdy vin
ban nay c6 can quy dinh phai dugc
trinh bay tai phan can ci phap ly
khéng.

UBND Yén Bai

Khoan 2 Piéu 62 Nghi dinh s6 34: Quy dinh nhu trén 1a
chua phu hop, béi thuc té cac théng tu ciia BO truong
hudéng din nghi dinh, thi cic diém khong thé hién mot ¥,
hodc mot doan, trong cac diém cia thong tu thuong xuyén
su dung cac ky hiéu dé thé hi¢n cac y trong mot dlem
Dong thoi, xuat phat tir thuc te tai dia phuwong mot s6 nghi
quyét cia HDND tinh va quyét dinh cia UBND céc diém
khong phai luc nao cling dugc thé hién trong mot cau hodc
mét doan, ma dugc thé hién bodi nhiéu y khac nhau.
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UBND Thira Thién Hué

- Piéu 76 Nghi dinh s6 34 chua ¢ quy dinh cu thé viéc
danh s trang cla Quy dinh/Quy ché ban hanh kém theo
nén da phat sinh nhiéu cach hleu khac nhau.

- Phan két thuc tai cac Mau s6 17, 19, 21, 23, 25, 27 Phu
luc I ban hanh kém theo Nghi dinh sb6 154/2020/ND-CP lai
khong c6 ndi dung nhu chic vy, ho tén va chir ky cua
ngudi c6 thim quyén ky ban hanh vin ban; ddu cua co
quan ban hanh van ban”

Pam bao su
Lanh dao cua
Dang

UBND Tién Giang

Luat chua xac dinh cu thé biéu hién cta “loi ich nhém”,
“lgi ich cuc bg”, “tham nhiing” trong xay dung chinh séch,
VBQPPL. Mit khac, vi¢c xay dung chinh sach, phap luat
1a hoat dong tap thé cta nhiéu c4 nhan, co quan, don vi, do
d6 kho phan dinh trach nhiém cy thé dé xu 1y trach nhiém
chinh x4c. Ngoai ra, chua thé loai trir truong hop ¢ chi
thé tuy khong tham gia vao qua trinh soan thao, gop ¥,
tham dinh, thim tra, ban hanh VBQPPL nhung can thiép,
chi phdi vao qué trinh xay dung, ban hanh VBQPPL.

Can nghién ctru, hoan thién thé ché
lam co s& cho hoat dong kiém soat
quyén lyc, phong, chong tham nhiing,
1ong ghép lgi ich nhém trong xdy
dung VBQPPL thyc sy hi€u qua,
toan dién.

UBND Yén Bai

Thuc tién thuc hién cho théy mot s6 VBQPPL con chua
dam bao tinh minh bach, khach quan, toan dién, khoa hoc,
dan dén tinh trang lo1 dung xay dung phép luat dé truc loi,
gay thit thoat, lang phi tai san ctia Nha nudc.

Can quy dinh chat ch& hon trong Luat
sua doi.

Can quy dinh rd hon vé viéc bao dam
su 1anh dao cua Dang trong cac quy
trinh xdy dung VBQPPL nhu trong

UBND Yén Bai .. A oa A <
giai doan 1ap dé nghi xay dung van
bép, soan thao van ban, tham dinh,
tham tra VBQPPL.

UBND Vinh Long Luat Ban hanh VBQPPL chua quy dinh cu thé Dang lanh

dao trong giai doan nao cua quy trinh soan thdo van ban
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nhu giai doan lay y kién dé nghi xay duyng vin ban hay
giai doan gop y, thAm dinh hay trude khi ky ban hanh,..
diéu nay gy kho khan cho thuc tién ap dung bai trong
mot sO truong hop du thdo van ban da hoan chinh va
chuin bi trinh co quan c¢6 tham quyén ban hanh sau dé
thue hién chu truong ctia Pang lam phat sinh d6i twong ap
dung hodc quy dinh méi thi nhitg vin dé méi phat sinh
nay c6 dugc lay y kién, thim dinh lai hay khong.

Vén dé khac

UBND  Soc
HDND Soc Trang

Trang,

Khoan 38 Piéu 1 Luat nim 2020 quy dinh “...Co quan
tham tra khong tién hanh tham tra du thao nghi quyét khi
chua du cac tai liéu trong hd so hodc hé so gui khong
dung thoi han theo quy dinh...”, quy dinh nay kho thuc
hién, do mot s6 van ban can ban hanh ngay dé dam bao
tho1 gian trién khai thuc hién.

UBND Séc
HDND Soc Trang

Trang,

Piéu 175 Nghi dinh s6 34 (stra d6i, bo sung boi Nghi dinh
s6 154) quy dinh “Néu da tham gia xdy dung nodi dung
chinh sach, danh gia tdc dong cua chinh sach, soan thao
VBQPPL thi khong tham gia thim dinh, thim tra dé nghi
xdy dung van ban quy pham phap luat, dg &n, dy thao
VBQPPL d6”, quy dinh nay kho thuc hién tai dia phuong
do luc lugng cén bd con han ché; mot phén dé dam béo
tién d6, su dong thuan thi cic co quan s& moi cac co quan
lién quan tham du cudc hop dé trao doi trude.

BO NN&PTNT

Khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hdi: hoat dong
nay khong duoc quan tdm duang mic va con nang tinh
hinh thirc, kinh phi con han ché

HDND  Vinh
UBND Tay Ninh

Phtc,

Can c6 van ban hudéng dan cu thé hon
vé diéu khoan chuyén tiép

UBND Tién Giang,
UBND Tay Ninh, HDND
Quang Ngai

Hién nay chua c6 quy dinh vé ban hanh VBQPPL theo ché
dd mat nén khé khan cho dia phuong khi t6 chic thuc
hién.

Nghién ctu quy dinh vé quy trinh
trinh cac nghi quyet QPPL c¢6 chua
yéu t6 mat hodc tdi mat lam co so dé
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cac dia phuong trién khai thyc hién

UBND Tuyén Quang

Tai Diéu 4 Phéap l1énh Hop nhat VBQPPLthi “Vin ban hop
nhat duoc st dung chinh thtc trong viéc ap dung va thi
hanh phap luat”, vy c6 duoc st dung Vin ban hop nhat
dé lam can ct ban hanh VBQPPLcua chinh quyén dia
phuong hay khong?

UBND Tuyén Quang

Luat ban hanh VBQPPL va Phap 1énh Hop nhat VBQPPL
chua quy dinh/giao cho chinh quyén dia phuong dugc hop
nhit vin ban quy pham phap luat, trong khi d6 do
VBQPPLcua co quan trung wong ban hanh cling thuong
xuyén dugc sira doi, bd sung, thay thé, bdi bo mot phan, tir
d6 doi hoi VBQPPLcua chinh quyén dia phuong ciing
phai stra d6i, b6 sung, bai bé mot phan dé cho phu hop,
nhung chinh quyén dia phuong khong c6 thim quyén hop
nhat VBQPPLdo minh ban hanh, din dén viéc thuc hién
rat kho tra ctru, 4p dung.

6. Vé cac dieu ki€én bao diam cho cong tac xdy dung van ban

Ngudn nhin
luc

B6 VHTT&DL, B Xay
dung, B§ TN&MT;
UBND tinh Bac Liéu;
Thanh tra Chinh phu; Bg

Hau hét nguoi 1am cong tac xdy dung VBQPPL déu la
cong chuc chuyén mon kiém nhi¢m.

Cong thuong

HDND tinh Cao Bang Nguon lyc 1am cong tac xay dung phap luat chu yéu 1a doi
ngil nguoi 1am cong tac phap ché
Hién nay Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014
ctia Chinh phu quy dinh t6 chtrc cac co quan chuyén mén
thugc UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, Nghi

UBND Vinh Long dinh 107/2020/ND-CP sira dbi, bé sung Nghi dinh sb

24/2014/ND-CP va cac Thong tu cua cac B quy dinh
chtc ndng, nhiém vy, quyén han, co cau to qhﬁc bo ’méy
cua tung co quan chuyén moén déu khong dé cap dén to
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chtrc phap ché trong co cau to chlic clia cic co quan
chuyén mén, bién ché khéng duoc bd sung, ché do hd tro
cho nguoi 1am cong tac phap ché ciing khéng duoc Trung
wong ban hanh bang vin ban hudng dan cy thé. Do do,
hién nay cac co quan chuyén mén thuéc UBND déu khong
c6 thanh 14p Phong phap ché ma chi bd tri cong chirc
chuyén trach hodc kiém nhiém dé thuc hién nhiém wvu
phap ché (thuong chi bd tri mot cong chtrc, ca biét chi mot
vai co' quan bb tri hai dén ba cong chirc 1am cong tac phap
cheé).

UBND Vinh Long

Viéc dao tao, bdi dudng, tap huan nghi¢p vu cong tac xay
dung phap luat hién nay chi méi dung lai ¢ cac hoi nghi
tap huan nghiép vu cua tinh, t6 chuc tir 1 dén 2 ngay do
bao cdo vién BO Tu phap hoac S& Tu phap thuc hién.

UBND Vinh Long

Chua c6 ché do khen thuong hay tén vinh d6i véi nhimg
nguoi lam cong tac tham muu xdy dung phap luat tiéu
biéu dé kip thoi dong vién, khich I¢ tinh than cho doi ngl
nay.

UBND Vinh Long

Viéc quy hoach, bo nhiém dé vu tién phat trién ngudn luc
lam cong tdc tham muu xdy dung phép luat chua duogc
thuc hién thuong xuyén.

HDND Soc Trang

Chuyén vién tham muu cong tic tham tra chua duoc tap
huan, dao tao chuyén sau, it dugc tham gia hoi thao, toa
dam cua B Tu phap hoac co quan c6 lién quan.

UBND Quang  Tri,
UBND  Vinh  Long,
UBND Thanh Hoa

Do cac cong chic dugc giao nhi€ém vy tham muu xay
dung VBQPPL phép luat tai cac co quan, don vi trén dia
ban tinh déu kiém nhiém, chua co tinh 6n dinh dong thoi
viéc tham muu xay dung VBQPPL cua cong chuec tai céac
co quan chuyén moén khong dién ra thuong xuyén, lién tyc,
vi vay trong qua trinh tham muu co quan ¢ thAm quyén
ban hanh VBQPPL con liing tang, nhét 1a vé& quy trinh xay
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dung va ban hanh vin ban QPPL, tir d6 anh huong dén
chat lugng xay dung VBQPPL tai dia phuong.
d6i ngli can bo lam cong tac ra soat, hé théng hoa
VBQPPL tai cac co quan chuyén moén chua dong déu,

\ : thiéu kinh nghiém nén van con ling tung trong viéc tap
UBND Quang Tri hop vin ban, to chirc ra soat van ban, kién nghi xir Iy vin
ban sau ra soat dan toi chat lugng cong tac ra soat, hé
thong hoa con han ché.
UBND Thanh  Hoa, | Chua c6 chinh sach dai ngd va sir dung hiéu qua can bd,
UBND  Vinh  Long, | cong chic lam cong tic xdy dung VBQPPL sau khi da
UBND Vinh Phuc duoc dao tao, bdi dudng.
Poi ngil nguon nhan lyc 1am cong tac tham muu xay dyung
phap luat con it, chua thuc su dap tng yéu cau nhiém vu;
UBND Tuyén Quang, |trinh d6 nghién ctu, k¥ ning nghé nghiép cta mot sd
UBND Yén Bé&i, UBND | nguoi lam cong tac tham muu xay dung phap luat tai cac
Quang Tri co quan, don vi, dia phuong con han ché, chuyén mon
khong sau, lung ting va gap kho khan trong thyc hién
nhiém vu.
Mot bd phan cong chic chua duoc dio tao, boi dudng co
ban vé phap luat nén k¥ ning, nhan thirc phap luat con cé
BO No1 vu han ché nhit dinh. T chtre, d6i ngl phap ché sb lugng
con rat han ché va nang luc chua dong déu, chua phat huy
dugc vai trd, vi tri cong tic phap ché.
Bo VHT:F &D{J’ B('). Xa}‘/ Kinh phi cip cho 1ap d& nghi va xay dung VBQPPL duoc
dung, BO Thong tin va|_ . h e 51 kinh phi hanh chinh hidp din dén ca
Truyen thong, Bo E}llc u nguon kinh phi hanh chinh su nghicp dan dén cang
_ ) TN&MT: Bb Khoa hoc 0 khafl CEIO cong taf: xayidu:’r.lg‘Ya hoan thién thé ché noi
Kinh phi chung va cong tac phap ché noi riéng.

va Cong ngh¢; UBND

tinh Binh Phudc

Bo Cong an; B Cong
thuong; BO Noi vu

Kinh phi, phuong tién, co s¢ vat chat phuc vu cho cong tac
xdy dung, tuyén truyén, phd bién, kiém tra cidc van ban
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quy pham phap luét vé an ninh, trat ty con thiéu, anh
huong nhiéu dén viéc xay dung va trién khai thyc thién.
Quy dinh l4p du toan, quan 1y, stir dung va quyét toan kinh
phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac xay dung
VBQPPLva hoan thién hé théng phap ludt trén thyuc té
khong du chi phi dé tién hanh day du cac budc cia qua
trinh xay dung van ban quy pham phap luat.

Kinh phi cho cong tac xay dung vin ban con nhiéu han
ché. B Tai chinh da ban hanh Thong tu sé 42/2022/TT-
BTC, nhung danh gid chung mic chi nay con rat thap.
Nguén kinh phi cdp cho nhiém vu xay dung VBQPPL thi
lai duoc phan bo theo ngudn chi quan 1y hanh chinh (dinh
mirc phan bo theo bién ché) tai Quyét dinh s6
30/2021/Qb-TTg ngay 10/10/2021 cua Thu tudéng Chinh
phu.

CO QUAN, TO CHUC
BO NN&PTNT
UBND Thanh  H0éa,

UBND Yén Bai, UBND
Thanh Hoa, UBND Vinh
Phuc, UBND Thai Binh

Mirc chi con thap, chua co quy dinh hd tro cho can bo 1am
vin ban, can bd phap ché, chua dap ung duogc yéu cau
thue t€ cua cong tac xdy dung phap lut vi vay chua tao
dugc dong luc thu hut cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha
quan 1y tham gia nghién ctru, dong gop y kién

UBND  Vinh
UBND Yén Bai

Long,

Tai cac thong tu vé kinh phi cua BTC, tai diéu khoan
vé td chtre thue hién cia cac thong tu nay déu co néu “Céac
khoan chi ngoai luong cua can b, cong chure, vién chirc
c¢6 ngudn goc tir ngan sach nha nude quy dinh tai Thong tu
nay dugc ap dung cho den khi thyc hién cai cach tlen
luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ...”, Nghi quyet sO
104/2023/QH15 ngay 10/11/2023 cua Quoc hoi vé du toan
ngan sach nha nudc nim 2024 (tai diém b khoan 2 Diéu 3)
c6 néu “Tir ngay 01 thang 7 ndm 2024: Bai bo tat ca cac
co ché quan 1y tai chinh, thu nhap dac thu cua cac co quan,
don vi hanh chinh nha nudc; 4p dung ché do tién luong,
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phu cap, thu nhap thong nhat. Khong tiép tuc ap dung co
ché dic thu hién hanh d6i véi phan kinh phi thudng xuyén
theo co ché quan 1y tai chinh dic thu (chi hoat dong, ting
cuong nang lyc, hién dai hoa, ddm bao hoat dong chuyén
mon,...) cia cac co quan, don vi hanh chinh nha nudec,....”,
nhu vay sau ngay 01/7/2024 truong hop ap dung chinh
sach tién lvong moi theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW thi
kinh phi cho cong tac xdy dung, ban hanh VBQPPL co6
con dugc thuc hién hay khong dén nay van chua duoc
huéng dan.

Co s6, vat
chat

B6 VHTT&DL, Bo Xay
dung, B Thong tin va

Ung dung cong nghe sO trong cong tac xay dung VBQPPL
con han ché moi c6 ¢ khau truyén thong chinh sach, dang
tai dy thao dé xin y kién, 1ap va gui ho so du thao

Truyén  thong,  BoO | VBQPPL dé tham dinh, trinh ky ban hanh hoic duoc sir
TN&MT dung mdt cach thu cong theo kinh nghiém chuyén mon
cua tirng cong chirc. 0 ‘ ‘
Khong c6 kinh phi dé dam bdo dicu kién v€ trang bi cac
B NN&PTNT phuong tién ky thuat, s6 liéu thong keé, ciing nhu cac yéu

cau tiép can thuc té dé nghién ctru va xir 1y thong tin nham
phuc vu tot cong tac tham muu, soan thao vin ban QPPL.

UBND Yén Bai

Co s¢ dit licu quoc gia vé phap luat dugc xay dung nhung
chua hoan thién, dan dén viéc tra ctru van ban con han
ché.

UBND Tay Ninh UBND
Thai Nguyén, HDND
Thai Nguyén

Co s¢ dir liéu qudc gia chua dap tng dugc nhu cau su
dung cua can bd cong chure.

II. NGUYEN NHAN CUA TON TAIL HAN CHE

1. Nguyén nhan chu quan

B6 VHTT&DL, By Xay
dung, B6 Thong tin va
Truyén thong, Bo

Nhén thirc con han ché; Trinh do, ndng luc vé nghién ctru,
xay dung van ban cia doi ngti cdn bd chuyén mon con han
che, chua dap tng yéu cau; Hoat dong cua BST, TBT con
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TN&MT, UBND tinh
Dik Lik; UBND tinh Bic
Giang; UBND TP ba
Ning; UBND tinh Ca
Mau; UBND tinh Binh
binh; UBND tinh Bac
Liéu; HBDND  Quéang
Ninh; UBND Pha Yén;
HDND tinh Cao Bang

hinh thtre, chua hiéu qua
Co ché phoi hop chua hiéu qua.

B9 Coéng an, UBND tinh
Pik Lik; UBND tinh Bic
Giang; UBND tinh Bén
Tre; UBND TP Pa Ning;
UBND tinh Ca Mau;
HDPND tinh Cao Bing;
UBND tinh DPik Lk,
UBND tinh Bic Ninh;
UBND tinh Bic Giang;
UBND TP DPa Nang;
UBND tinh Ca Mau;
UBND tinh Bac Liéu;
HDPND Quang Ninh;
UBND tinh An Giang;
UBND Théi Binh, UBND
Tuyén Quang, UBND
Thai Nguyén, HDND
Thai  Nguyén, UBND
Tién Giang, UBND Tay
Ninh.
UBND
HDND

Soc
Soc

Trang,
Trang,

- Trinh d9, nang lyc cua cac co quan, td chitc, ca nhan
dugc giao chu tri soan thaio VBQPPL van chua dugc déng
déu, s6 luong can bo kiém nhiém van chiém ty 16 1on

- Cong tac xay dung phap luat doi khi co6 hién tuong chua
danh gia, téng ket k¥ ludng thuc tién doi song x3 hoi nén
van con c6 mot sé quy dinh khong kha thi.

- Sb luong cac du an, du thaio VBQPPL hang nam chu tri
soan thao van rat 16n, trong khi d6 can bo lam cong tac
phap ché noi chung va can bd 1am cong tac xay dung phap
luat chuyén trach van con it.

- Cong tac phdi hop gitra don vi chil tri va céc co quan, t6
chuc trong qua trinh xay dung van ban, du an, duy thao
VBQPPL d6i lac van chwa duoc nhip nhang nén anh
hudng dén tién do xay dung, trinh ban hanh cac vin ban.
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UBND Tién Giang,
UBND Thanh  Hoéa,
UBND Thai Binh; Bo
Ngoai giao; UBND Thai
Nguyén, HDND Thai
Nguyén, UBND Thanh

Hoa, UBND Vinh Long,
UBND V inh Phuc ,
UBND Tay Ninh UBND
Yén Béi

UBND  Tién Giang, | Mot $6 co quan, don vi chua thyc sy quan tam dén cong

UBND S6c  Trang, | tac xay dung chinh sach, phép luat.

HDND Soc  Trang,

UBND Yén Béai, UBND

Tay Ninh
Mot s6 co quan, don vi chwa quan tdm nghién ctu chu
truong, chinh sach cua Dang, quy dinh phap luat co lién
quan, xu thé cua khu vyc va thé giéi dé du bao, dé xut

UBND Tién Giang cac quy dinh méi, chu truong, dinh huéng maéi lién quan
dén nganh, linh vyuc, dia phuong.

UBND Soc Trang,

ggﬁg Vlsno,}:: %; Zgg: Mot 5O co quan, don vi khi thue hién xay dung VBQPPL

UBND Thai Binh, UBND van chua nam rd quy trinh

Tuyén Quang, UBND

Tay Ninh

UBND Soc  Trang, | Can by lam cong tac xay dung phap luat khong on dinh,

HDND Soc Trang

thuong xuyén bi diéu chuyén cong tac

UBND Thai Nguyén,

Trach nhiém cua mét s6 co quan c6 trach nhi¢m tham
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UBND Vinh Long, muu, chu tri soan thao van ban con chua cao.
HDND Thai Nguyén
- B0 Ngoai giao,
- UBND Thai Nguyén, | ., .. A A . i 1A
UBND Vinh  Long, Cén b0 thyc hién nhiém vy xay dung VBQPPL phai kiém

UBND Tuyén Quang
- HDND Thai Nguyén;
UBND Thanh Hoéa

nhiém nhi€u cong tac chuyén mon khac

UBND Thanh Héa

Co ché huy dong tri tué cua nhan dan vao cong tac xay
dung va ban hanh VBQPPL chua phat huy dugc hi¢u qua
trong thuc tién

UBND Vinh Phic

Trung wong chua nhat quan, quyét liét trong to chiic bd
may va bd tri doi ngii can bd, cong chuc lam cong tac
phap ché tai dia phuong. Do vay, co tinh duy tri to chirc
phap ché, co tinh chi b tri can bo phap ché chuyén trach
tai cac co quan chuyén mén cap minh, nhiéu tinh thanh lap
t6 chirc phap ché xong lai giai thé nhu tinh Vinh Phuc.
Dong thoi, chua c¢6 ché dd, chinh sach cho doi ngii lam
cong tac nay, mic du Nghi dinh 55/2011/ND-CP di c6 dé
cap dén tir nam 2011.

2. Nguyén nhéan

khéach quan

UBND Kon Tum, UBND
tinh An Giang, UBND
tinh Bac Kan; UBND tinh
Bic Giang; UBND tinh
Bén Tre; UBND TP Pa
Nang; UBND tinh Ca
Mau; UBND tinh Binh
Phuoc; HDND tinh Cao
Bang; UBND tinh An
Giang; UBND tinh Ca

Mot so van ban trung wong giao cho dia phuong quy dinh
chi tiét chua xac dinh rd thim quyen vé hinh thirc va noi
dung ban hanh vin ban nén dan dén cic co quan, don vi
con lung tung trong qua trinh tham muu, dé xuat.
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Mau; UBND tinh Binh
Phuoc

B6 VHTT&DL, BO
TN&MT, UBND tinh
Bic Ninh; UBND tinh
Bic Giang; UBND tinh
Bén Tre; UBND TP Pa
Nang; UBND tinh Ca
Mau; UBND tinh Binh
Dinh; Ngan hang NNVN

Vi€c phai thuc hién vira cong tac chuyén mon vira cong
tac xay dung VBQPPL dbi voi mot cong chire la rat kho,
sd lwong cong viée nhiéu dan dén chat luong cong viée
tham muu con chua sau

B6 Xay dung, UBND
tinh Bac Ninh; UBND
tinh Bic Giang; UBND
tinh Bén Tre; UBND TP
Pa Niang; UBND tinh Ca
Mau; UBND Phi Yeén;
Ngan hang  NNVN;
HDND tinh Cao Bing;
UBND Vinh Long

Khéi luong cong viée 16n, tinh chét phuc tap

Bd Ngoai giao

Nhiéu chu truong, chinh sich, van ban ctia BDang can thé
ché hoa nhung yéu cau gap ve tién do, trong khi ndi dung
nhay cam, phuc tap, mai va kho.

UBND Soc  Trang,
HDND Soc Trang

Quy trinh xay dung chinh sach twong d6i khé, nhiéu budc
nén nhi€u co quan, don vi con ling ting.

UBND Thanh Hoa

Céc quy dinh cua phap luat hién hanh vé xay dyng va ban
hanh VBQPPL chua thuc sy 16 rang, mét s6 quy dinh con
chung chung gay khé khan cho vi¢e trién khai thyuc hién.

UBND Vinh Phuc

Hién nay, chat luong do1 ngii can by, cong chirc lam cong
tac phap ché con nhiéu bat cap, chua dap Gmg yéu cau.

UBND Vinh Phuc

Cong tac kiém tra, giam sat vi¢c thuc hi¢n cac nghi quyét
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chua thuong xuyén, chat luong cong tac giam sat con han
ché; chua chu trong cong tac so két, tong két, danh gia
toan dién két qua, hiéu qua thyc hi¢n cac chinh sach cua
tinh. Viéc danh gia tac dong cuia cac VBQPPL do tinh ban
hanh ddi voi su phat trién kinh té - x3 hoi cia dja phuong
c6 lac chua duge dam bao. Viée dé xuit chinh sich c6 tim
chién luoc, dot pha con bi dong, thiéu kinh nghiém, chua
quyét liét.

UBND Tién Giang

Viéc xay dung, ban hanh van ban chi tiét cua cac BO,
nganh trung wong con cham nén anh huéng dén viéc xay
dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét & dia phuong.
Mot sd truong hop Bo, nganh trung wong cham ra soat,
kip thoi sira doi, bo sung, bii bo, thay thé cac VBQPPL
khong con phu hop. Diéu nay, ciing anh huéng dén viéc ra
soat, xr Iy, ban hanh VBQPPL dé t6 chirc thyc hién tai dia
phuong.

B Cong an

- Mot sd VBQPPL can thiét phai xay dyng, ban hanh dé
kip thoi thé ché hoa cac quan diém chi dao cua Dang, Nha
nudc va dap ung yéu cau thuc tién nhung van chua c6 quy
dinh thudc truong hop xay dung, ban hanh theo trinh tu,
thu tuc rat gon nén anh huong dén tién d6 ban hanh vin
ban.

- Mot sb don vi dugc giao chu tri soan thao nhiéu van quy
pham phép ludt trong cung mot thoi diém nén chua thé tap
trung nguon lyc cho tirng vin ban.

- Kinh phi, nguon luc phuc vu coéng tac xay dung
VBQPPLva cong tac xay dung, kiém tra, xir Iy, ra soat hé
théng VBQPPLcoOn han ché, chua tuwong xtng véi tam
quan trong, tinh chat khé khan, phuc tap cua hoat dong
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xay dung phap luat. Hién nay van chua c6 nhiéu co ché
thu hut chuyén gia gioi, cac nha khoa hoc tham gia cong
tac xay dung phap luat.

UBND tinh Binh Dinh

Trong thoi gian qua, cic nghi dinh ciia Chinh phu, quyét
dinh cuia Thu tuéng Chinh phu, thong tu cia B trudng,
Thu truong co quan ngang b da giao cho dia phuong quy
dinh chi tiét nhiéu ndi dung. Tuy nhién, cic bd, co quan
ngang by chua c6 van ban thong bao cu thé cho dia
phuong, cting nhu chua don doc dia phuong trong viéc
xdy dyng van ban quy dinh chi tiét, dan dén nhleu truong
hop cép tinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét noi dung
dugc giao bi cham.

3. Nguyén nhan tir quy dinh cia Luat Ban hanh VBQPPL
UBND thanh ph6 Ha Noi, Pé nghi B6 Tu phap nghién ciru quy
HPND  Lam  Dong, | Piéu 143 Luat ndm 2015 quy dinh vé tham tra dy théo | dinh cu the.
UBND  Quang  Ngdi; | nghi quyét cia HDND cép xi nhung khong quy dinh cu
UBND tinh Hau Giang thé va hudng din tham tra nhitng van dé gi.
Quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL véi rat nhiéu quy
Bo Noi vu trinh, tha tuc bao cdo, dé xuat, thim dinh, tham tra... dan

dén kéo dai thoi gian soan thao, ban hanh VBQPPL.

B6 Noi vy, B6 Ngoai
giao

Chua quy dinh 0 trach nhiém cua co quan chu tri soan
thao, tham dinh, tham tra VBQPPL.

HDND Soc Trang

Luat BHVBQPPL chua c6 quy dinh bién phap ché tai
trong truong hop céc co quan khong tuan thu quy dinh cta
Luat BHVBQPPL

Quy dinh cac bién phap ché tai trong
treong hop cac co quan khong tuan
thi quy dinh cua Ludt BHVBQPPL

UBND Soc Trang

Thoi gian dang tai qué dai (30 ngay) lam kéo dai thoi gian
xay dung VBQPPL

Rt ngan thoi gian xudéng con 15
ngay

UBND Thai Nguyén,
HDND Thai Nguyén

Luat chua quy dinh mdt s6 thoi han cu thé & mot s6 khau
trong trinh ty, thu tuc xay dyng van ban QPPL, vi du: thoi
han dé Thuong truc HDND tinh chap thuan d€ nghi xay
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dung nghi quyét sau khi nhan da ho so hop 1¢; thoi han dé
UBND tinh ban hanh van ban sau khi Van phong UBND
tinh trinh theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 33 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP.

UBND Thanh Héa

Luat ban hanh VBQPPLva ciac Nghi dinh chua quy dinh
trinh ty, thu tuc xtr Iy VBQPPLcO ndi dung trai theo két
luan, kién nghi ctia co quan Kiém toan, co quan Thanh tra
gy kho khan ling ting trong qua trmh thuc hién

UBND Tay Ninh

Hién nay Van con tinh trang mot s6 VBQPPL cua cO quan
nha nudc cip trén ma khong phai luat, nghi quyét cua
Qudc hoi c6 ndi dung giao HDND cip tinh, UBND cép
tinh quy dinh chi tiét mot s noi dung c6 lién quan dén
TTHC

UBND Tay Ninh

Thuc tién hién nay viéc hiéu thé nao 1a “luat giao” dé tir
d6 xac dinh tham quyén ban hanh VBQPPL cua cap huyén
van con lung tling va thi€u tinh nhat quan.

UBND Tay Ninh

Khoan 1 Piéu 115 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: “1.
S& Tu phap chu tri, phéi hop vo1 S¢ Tai chinh, S& Noi vy,
S¢ Lao dong- Thuong binh va Xa hoi va cac co quan, to
chirc ¢6 lién quan thim dinh dé nghi xay dung nghi
quyét Tuy nhién chua c6 huéng quy dinh cu the viéc
ph01 hop cua S¢ Tai chinh, S6 Noi vu . ..d6i v6i tat ca cac
dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND tinh hay viéc
phéi hop phai pht hop véi chitc ning, nhiém vu cua cac
CO quan nay

UBND Tay Ninh

Luat BHVBQPPL va céc nghi dinh chua quy dinh 10 rang
ndi dung nghi quyét cia HDND cép tinh c6 duoc vién dan
dén diéu, khoan, diém tai quyét dinh cia UBND cép tinh
hay khong hay Nghi quyét cia HDND cp tinh chi duoc
vién dan dén quy dinh tai VBQPPL cuta co quan nha nudc
cap trén?
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UBND Thira Thién Hué

Khoan 1 Piéu 127 Luat Ban hanh VBQPPLvé dé nghi xay
dung quyét dinh cia UBND tinh quy dinh co quan chuyén
mon thuoc UBND tinh cé trach nhiém lap dé& nghi xay
dung van ban quy pham phap luat. Tuy nhién, quy dinh
nay can phai stra d6i vi hién nay ngoai co quan chuyén
mon thi cac co quan khac (Cong an tinh, Bo Chi huy quan
sy tinh, Ban quan 1y cac khu kinh té-céng nghiép, ...)
cling dugce giao thim quyén trinh UBND tinh hodc trinh
HDND tinh ban hanh cac VBQPPL lién quan dén linh vuc
quan ly.

HDND Vinh Phtic

- Tiéu chi xac dinh VBQPPL, van ban khong 1a VBQPPL,
tiéu chi xac dinh VBQPPL thuoc tirng TH khoan 1, 2, 3, 4
Piéu 27 chua rd rang.

- Luat cdm quy dinh TTHC trong NQ cua HDND, nhung
Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP lai giao HDND cap tinh quy
dinh miu ho so, trinh ty, tha tuc di véi mot s6 ndi dung

- Cép trén cham ban hanh vin ban din dén khé khin cho
dia phuong trong viéc ban hanh VBQPPL thudc tham
quyén

- Quy dinh rd tiéu chi nhan biét
VBQPPL theo khoan 1,2,3 va 4 Piéu
27

- Liéu ké diy du cac TH NQ cua
HDND cép tinh khong 1a VBQPPL

- Kip thoi ban hanh VBQPPL thudc
tham quyén dé dia phuong c6 cin ctr
thuc hién

- Quy dinh déi voi VBQPPL c6 ndi
dung xac dinh ndm hodc giai doan
thue hién khi hét nim hodc giai doan
thi coi nhur VB hét hiéu luc

- Quy dinh 100% thanh phan ho so
guri tham dinh, tham tra 1a ban dién tir
- Hoan thién cac quy trinh xay dung,
ban hanh VBQPPL, tang tinh cong
khai, minh bach, sy tham gia cia cac
co quan, t0 chic va xdy dung
VBQPPL.

UBND Quaéng Tri

Hién nay nhi€u van ban vira c6 ndi dung quy dinh chi tiét,
vira ¢6 ndi dung hudng dan thi hanh thi viéc xac dinh ni
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dung nao la quy dinh chi tiét, noi dung nao la huong dan
thj hanh dé cong bod phan ndi dung hét hi¢u lyc cling la
van dé kho khan cho céc co quan ¢ dia phuong.

Trong mot s6 truong hop, Luat giao Chinh phu, cac bo,
nganh, dia phuong quy dinh chi tiét mot s ndi dung ma
trude day cac ndi dung nay da duoc Chinh phu, cac bg,
nganh, dia phuong ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, nay
no6i dung quy dinh chi tiét khong cé gi thay doi so véi
trude (van ban quy dinh chi tiét cii chi khong phu hop vé
can cu ban hanh, con ndi dung hoan toan phu hgp véi luat
moi). Vay c6 phai ban hanh vin ban quy dinh chi tiét méi
dé thay thé van ban quy dinh chi tiét cii khong hay tiép tuc
ap dung van ban quy dinh chi tiét cii?

bé nghi xem x€t hoan thién ndi dung
quy dinh nay dé giai quyét bat cap
trong qua trinh ap dung van ban.

CO QUAN, TO CHUC
UBND Quang Tri
UBND tinh Ha

Giang;UBND tinh Binh
Phudc, UBND Phu Yén

D6i véi quy dinh tai khoan 4 DPicu 14 Luat BHVBQPPL
duoc stra doi, bd sung bdi khoan 4 Piéu 1 Luat
BHVBQPPL nidm 2020 quy dinh Quyét dinh cia UBND
tinh bi cAm ban hanh TTHC (TTHC) trir truong hop duoc
luat, nghi quyét cia QH giao hodc truong hop can thiét
phai quy dinh TTHC trong nghi quyét cia HDND tinh quy
dinh tai khoan 4 Piéu 27 cua Luat nay. Trén thuc té do
Luat BHVBQPPL khong quy dinh 18 dbi voi truong hop
nay chi duoc quy dinh TTHC tai nghi quyét cia HDND
tinh nén mot s6 dia phuong khi ban hanh thuong giao lai
phan quy dinh cho UBND tinh quy dinh chi tiét dan dén
chua phu hop vé thim quyén.

Bo Cong an, HDND Lang
Son; UBND tinh Binh
Phuéc; UBND  Quang
Ngaéi

- Mot s6 quy dinh gitra Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi
dinh chua thuc su d@)ng b, théng nhat nhu cach hiéu, cach
xac dinh khac nhau vé VBQPPL va van ban khong phai la
VBQPPL; Chua quy dinh 16 thim quyén quyét dinh ap
dung xay dung, ban hanh van ban theo trinh ty, tha tuc rat
gon ddi v6i thong tu ciia BO truong, Thu trudng co quan
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ngang bd ban hanh trong truong hgp quy dinh tai khoéan 3
véa khoan 5 Diéu 146 cta Luit.

- V& quy trinh xay dyng mét sé vin ban theo quy dinh cia
Luat Ban hanh VBQPPL phai thyc hi¢n theo 02 giai doan:
Trong d6, ca 02 giai doan déu tién hanh cac trinh tu, tha
tuc twong tu nhau va c6 noi dung trung lap lam kéo dai
thoi gian xay dung van ban quy pham phap luat, nhit la
d6i v6i cac van ban can sém ban hanh dé dap ung yéu cau
thuc tién..

Uy ban Dan toc

- Quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL véi rat nhiéu quy
trinh, thi tuc bdo cdo, dé xuit, tham dinh, tham tra... din
dén kéo dai thoi gian soan thao, ban hanh VBQPPL.

- Chua quy dinh rd trach nhiém cua co quan chu tri soan
thao, tham dinh, thim tra VBQPPL.

Theo quy dinh ctia Luat BHVBQPPL thi d6i véi du thao
do STP soan thao phai thanh 1ap Hoi dong tu van tham
dinh, tuy nhién dbi v6i du thao van ban bai bo thuéc TH
ap dung trinh ty, tha tuc rat gon thi vi¢c thanh lap
HDTVTD chua dugc quy dinh ro.

Luat BHVBQPPL chua c6 quy dinh bién phép ché tai
trong truong hop céc co quan khong tuan thu quy dinh cua
Luat BHVBQPPL

UBND tinh Bic Giang

Luat naim 2015 va Nghi dinh so 34, Nghi dinh so 154
khong quy dinh hinh thirc van ban dinh chi, ngung hié¢u
lyc thi hanh VBQPPL; vay truong hop nay s€ ban hanh
Cong van hay Quyét dinh?

UBND tinh Bic Giang

Trong truong hop du thao VBQPPL khong dam bao thoi
gian dang tai la 30 ngay thi c6 l1a van ban trai phap luat
hay khong? Thoi gian ding tai 30 ngay nay dugc tinh tu
thoi diém dang tai dén trude khi giri co quan tham dinh
hay dén trudc ngay dién ra phién hop UBND tinh.

Pé nghi nghién ctru, quy dinh r6 ndi
dung nay dé dam bao tinh cu thé,
thong nhét trong qua trinh thyc hién.
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UBND tinh Binh Thuan;
HDND tinh Cao Bing;
UBND tinh Dik Néng;
UBND tinh Dién Bién

Viéc dang tai trén Cong thong tin dién tir (t6i thiéu 30
ngay) con mang tinh hinh thirc, khong mang lai hi¢u qua
thuc té trong hoat dong xay dung van ban.

UBND tinh Binh Thuan;

Quy dinh lay y kién cta UBMTTQVN cap tinh va VCCI
601 v6i dé nghi xay dung Nghi quyét dac thu cua HDND
cap tinh (khoan 4 Piéu 10 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP)
la khong can thiét vi thuc té khi UBMTTQVN t chirc lay
¥ kién phan bién lai moi cac s, nganh c6 lién quan dén
tham gia y kién, dan dén kéo dai thém thoi gian xay dung
VBQPPL

UBND tinh Gia Lai

Phan 16n hdé so dé nghi xay dung VBQPPL gui dén
UBMTTQVN tinh hodc hé so dé nghi xdy dung VBQPPL
lién quan dén quyén va nghia vu ctia doanh nghiép giri dén
VCCI dé 1y y kién khong nhan duoc phan hoi hoidc ¥ kién
tham gia gop ¥ cu thé vé ho so dé nghi xay dung VBQPPL
cua cac co quan, don vi.

UBND tinh Binh Thuén

Viéc khong quy dinh thoi gian 1ay y kién du thao cua dy
thao quyét dinh quy pham phap luat cia UBND cip x4 tai
khoan 2 Piéu 144 cia Luat dan dén su khong théng nhat
va ¢ sy quy dinh tuy tién thoi gian iy y kién gop y cua
mot s6 UBND céac phuong, Xa.

UBND TP Pa Nang

Viéc lay y kién MTTQVN va VCCI, néu khong co v kién
thi c6 can lay ¥ kién lai khong

UBND tinh Gia Lai

Hién nay van con tinh trang mot %) VBQPPL cua co quan
nha nudc cap trén ma khong phai luat, nghi quyét ciia QH
c6 ndi dung giao HDND cép tinh, UBND cép tinh quy
dinh chi tiét mot s6 noi dung co lién quan dén TTHC.

4. Nguyén nhan

khac

UBND tinh Binh Thuan;

- Do khoi lugng van ban duoc giao thuc hién nhiéu, tap
trung vao cung thoi diém nén khong bdo dam thoi gian
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UBND tinh Ca Mau; Bo
NoO1 vu

nghién ctru, tham gia.

- Nhiéu chu trurong, chinh sach, van ban cua Dang can thé
ché hoa nhung yéu cau gip vé tién do, trong khi ndi dung
nhay cam, phuc tap, mai va kho.

- Kinh phi xay dung phéap luat, dac biét 1a kinh phi cho
cong tac xay dung bdo cido danh gia tic dong chua phu
hop thuc té.

Uy ban Dan toc

Hoat dong cua Ban soan thao, T6 bién tap chua that su
hi¢u qua; viéc huy dong su tham gia cua cac chuyén gia,

nha khoa hoc con gip nhiéu kho khin do thiéu nguon luc
kKinh phi

B6 Qudc phong, UBND
tinh Bac Liéu

- Nhan thirc cia mot s6 can bd chi huy co quan, don vi
chua quan tam thoa dang dén cong tac phap ché, chua phat
huy hét vai trd cia can bd phéap ché; trinh d6 chuyén mén,
kién thire phap lut va kinh nghiém cua 1 bo phan phap
ché con han ché, chua dong déu, kiém nhiém nhiéu nhiém
vu khac.

- Co quan, don vi dé xuét soan thao chua luong trudce
dugc nhitng van dé moi phat sinh ¢ giai doan soan thao;
ung dung CNTT vao cong tac xay dung, ra soat con han
ché; chét luong gop ¥ VBQPPL chua cao

- Kinh nghiém, k¥ ndng cdn by lam cong tdc danh gia
TTHC, chinh sach con han ché.

Thudng xuyén to chitc cac 16p tap
huan chuyén sau va k¥ nang danh gia
tac dong chinh sach, TTHC cho dbi
tuong lam cong tdc xdy dung
VBQPPL

UBND Tra Vinh

Mot s6 nghi dinh cia Chinh phu, thong tu cta cac bd
chuyén nganh sau khi ban hanh c6 hi¢u luc thi hanh ngay,
trong khi do dé cu thé hoa cac diéu khoan duoc giao tai
nghi dinh hay thong tu, dia phuong phai thuc hién quy
trinh theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL, do vay,
thoi diém thi hanh tai cdc van ban cua dia phuong con
cham so v6i hi€u lyc thi hanh tai van ban cua co quan nha
nudc cap trén.
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KIEN NGHI POI MOI, HOAN THIEN QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH VBQPPL

1. Hoan thién quy dinh vé hé thong VBQPPL

UBND tinh Kién Giang

Po6i voi dia phuong, chi nén giao
thAm quyén ban hanh VBQPPL cho
HDND va UBND cép tinh; Déi voi
cac vin ban quy dinh chi tiét thi chi
nén quy dinh trong mdt van ban,
khong nén ban hanh nhiéu vian ban dé
quy dinh cu thé vé nhirng nhom van
dé khac nhau dugc giao cho cuing mot
co quan c6 thim quyén ban hanh.

UBND TP Can Tho

Pé nghi nghién ctru quy dinh theo
huéng HDND, UBND cép tinh ban
hanh vin ban dé quy dinh: (1) noi
dung dugc giao tai VBQPPL cua
Trung vwong va (2) ndi dung dic thu
cua dia phuong.

UBND tinh Dik Lik

Po6i voi hé thong VBQPPL cua dia
phuong c6 thé quy dinh theo hudng
co quan chinh quyén cép tinh, cap
huyén tré 1én méi c6 quyén ban hanh
VBQPPL, con co quan hanh chinh
cap xi chi c6 tham quyén ban hanh
vin ban hanh chinh dé t6 chirc thuc
hién quy dinh phédp luat, thuc hién
chinh sach phat trién kinh té - x& hoi
tai dia phuong va quan ly cac linh
vuc hoat dong cua dia phuong.

UBND Quang Tri

D¢ nghi can nhac stra do61 hoac thuc
hién quy trinh xin ¥ kién cac bg,
nganh va co quan ding tham quyén
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va phu hgp véi chirc nang, nhiém vu
cua cac bg, nganh, co quan, don vi
lién quan.

UBND Quéang Tri

Khoan 1, khoan 2 Diéu 50 Nghi dinh
s6 34: Theo quy dinh trén ddy thi d6i
v6i trudong hop thim dinh du thao co
néi dung phirc tap, lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vyc hoic do
S¢ Tu phap chu tri soan thao thi dai
dién S& Tu phap khong qua 1/3 téng
sO thanh vién Hoi dong. D& nghi xem
xét lai quy dinh nay vi trong nhiéu
truong hop s€ khong dam bao ty 1€
khong qua 1/3 dai dién S& Tu phap
tham gia Hoi dong trén tong s6 thanh
vién Hoi dong.

Bd TN&MT; UBND tinh
Ba Ria - Viing Tau

Can bo sung van ban hop nhat vao
danh sach VBQPPL tai Diéu 4 Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015. Vi
vin ban hop nhat da dép Gng cac yéu
cau ddi v6i VBQPPL theo dinh nghia
tai Pidu 2 Luat Ban hanh VBQPPL
nhung hién nay hinh thic van ban
nay chua dugc quy dinh trong hé
thong VBQPPL.

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh Ban cia HDND cap xa
c6 trach nhiém tham tra du thdo Nghi quyét cua HDND

Pé nghi bo sung quy dinh nay vao
Luat Ban hanh VBQPPL va céac van

UBND Quang Tri cap xa nhung Luat Ban hanh VBQPPL va cac vian ban | ban huéng dan.
huéng din khong quy dinh cy thé vé trinh ty, thu tuc, hd
s0...vé thim tra dy thao Nghi quyét cia HDND cép xa.
BO VHTT&DL Can nghién ctru bo sung vao ndi dung
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diéu cam quy dinh nghiém cam viéc
ban hanh VBQPPL khi chua danh gia
tac dong cua chinh sach theo quy
dinh tai Luat nay.

2. Hoan thién cic quy dinh lién quan dén

quy trinh xdy dwng, ban hanh cac loai VBQPPL (tip trung vao cac quy dinh vé trinh tw, thi
tuc, thoi han, ho s, trach nhiém ciia cic co quan, to chirc c6 lién quan trong tirng quy trinh)

Bo Qudc Phong

Nghién ciu bd sung nguyén tac lién
quan dén cong tac lanh dao cua Dang
doi voi cong tac xay dung VBQPPL.

UBND Yén Bai

Pé nghi nghién ciru chuyén quy dinh
tai khoian 2 Diéu 8 cla Luat
“VBQPPL phéi quy dinh cu thé noi
dung can diéu chinh, khong quy dinh
chung chung, khong quy dinh lai cac
ndi dung da dugc quy dinh trong
VBQPPL khéac” vao Diéu 5 vi day 1a
ndi dung thudc nguyén tic trong ban
hanh VBPPL.

Ngéan hang NNVN

Pé nghi bo sung quy dinh trong
truong hop nghi dinh di quy dinh vé
TTHC thi tai nghi dinh d6 c6 thé giao
cho bd nganh quy dinh chi tiét vé
TTHC nay tai thong tu

Ngan hang NNVN

Pé nghi b6 sung quy dinh d6i voi
TTHC da dugc quy dinh tai cac thong
tu truéc ngay Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 c¢6 hi¢u luc thi
hanh, bd, nganh c6 thé ban hanh
thong tu dé stra do6i, bo sung cac
TTHC nay theo hudng khong lam
phirc tap thém vé diéu kién, trinh tu,
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thu tuc, ho so cia TTHC

Uy ban Dén toc

Can nghién ctru, long ghép ban danh
gi4 tac dong ciia TTHC, bao cdo 1dng
ghép van dé binh ding gidi vao cac
nd1 dung trong bao cao danh gia tac
dong cua chinh sach, tranh nhiéu hd
so, tai liéu khong can thiét khi xay
dung, ban hanh VBQPPL (gay lang
phi nguén lyc).

Ngéan hang NNVN

Pé nghi bo sung cac quy dinh vé
quyén bao luu, bao v€ ndi dung, rat
du thao lut, nghi quyét cua co quan
trinh du thao luat, nghi quyét dé thé
hién r6 vai tro chu dong trinh, rat du
thao luat, nghi quyét cta co quan
trinh

Ngéan hang NNVN

De nghi quy dinh cu thé trudng hop
can phai xin y kién cac VCCI va co
hudng dan cy thé hon.

B6 Khoa hoc va Cong
nghé, Ngan hang NNVN

Can nhic sta doi quy dinh vé thoi
gian bat budc ding tai dy thao
VBQPPL trén Cong thong tin dién tir
ciia Chinh phu, Cong thong tin dién
tu cua Bo trong vong 60 ngay vi hinh
thire, khong hiéu qua, anh huong dén
tién d6 soan thao.

Can quy dinh rd hon cac truong hop
quy dinh hiéu lyc tr¢ vé trudc cua

BO TN&MT VBQPPL theo khoan 1 Pidu 152
Luat Ban hanh VBQPPL.
UBND Vinh Phuc bé nghi can xem xét dén viec HDND
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tinh c6 thé giao cho UBND tinh quy
dinh TTHC dé trién khai thuc hién
Nghi quyét dic thu cia HDND tinh,
khong nén quy dinh cung trong Nghi
quyét cia HDND tinh nhu trong Luét
hién hanh.

UBND Kon Tum

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 121 va khoan 2 Piéu 130
Luat Ban hanh VBQPPL thi thanh phén ho so giri thim
dinh khong bao gdm cong van yéu cau tham dinh cua co
quan soan thao, dan dén co quan tham dinh khong c6 co
s&, can clr dé tién hanh thim dinh.

DPé nghi xem xét sira doi, bo sung
thanh phan ho so gui tham dinh bao
gdém cong van yéu cau tham dinh cia
co quan soan thao.

UBND Nam Dinh

Bo quy dinh vé 1ap dé nghi trong quy
trinh ban hanh Nghi quyét cua
HDND, Quyét dinh cuia UBND dbi
v6i truong hop quy dinh chi tiét diéu,
khoan, diém dugc giao trong
VBQPPL ciia co quan nha nuéc cip
trén

UBND Kon Tum

Bo sung thu tuc thong qua chinh sach
d6i vai dé nghi xay dung nghi quyét do
cac co quan khac trinh; bd sung quy
dinh vé tham dinh nghi quyét do cac
co quan khac trinh.

Pé nghi bé) sung quy trinh ban hanh
Nghi quyét caa HDND do MTTQ

UBND TP Da Ning cap tinh va cac Ban cia HDND trinh;
Pé nghi tang thoi han dé cac co quan
tham gia ¥ kién dbi voi Nghi quyét
chinh sach dac thu

UBND TP Pa Nang, Pé nghi diéu chinh thoi han gop ¥,

UBND Quang Nam,

thAm dinh thanh “ngay 1am viéc”
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UBND Phu Yén

Uy ban Dén toc

Nghién ctru stra d6i khoan 5 Diéu 85
va Diéu 86 cua Luit Ban hanh
VBQPPL théng nhit theo hudng:
"Lay y kién ddi véi dé nghi xay dung
nghi dinh" chi thuc hién dbi véi dé
nghi xay dung nghi dinh quy dinh tai
khoan 3 DPiéu 19 cua Luat Ban hanh
VBQPPL

UBND Kon Tum, HDND
Lai Chau

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 121 Luat Ban hanh
VBQPPL thi "Du thdo nghi quyét ciia HPND cdp tinh do
UBND cuing cdp trinh phdi dwoc S¢ Tw phdp tham dinh
truoc khi trinh UBND". Tuy nhién, tai Luat Ban hanh
VBQPPL khéng quy dinh déi véi dw thio nghi quyét do
co quan, té chire khdc trinh s& do co quan nao tham dinh,
trong khi theo quy dinh tai Diéu 122, 124 Luét Ban hanh
VBQPPL thi ho so dy thao nghi quyét trinh UBND cap
tinh, ho so giri tham tra bao gdm "bdo cdo tham dinh".

Pé nghi xem xét quy dinh cu thé vé
tham dinh do61 voi dy thao nghi quyét
do co quan, t6 churc khac trinh.

Ngéan hang NNVN

B sung hudng dan lién quan dén
viéc lay ¥ kién cac d6i twong chiu su
tdc dong cua co quan chu tri soan
thao khi hd so du thao VBQPPL c6
kém ndi dung mang bi mét nha nudc

Ngan hang NNVN

Can nhic lai quy dinh vé viéc bat
budc phai 1ay y kién VCCI dbi voi tat
ca cac dy thao vian ban lién quan dén
quyén va nghia vu ctia doanh nghiép
dé tranh trung lap khi ly ¥ kién.

HDND Lang Son

D6i v6i nhitg ndi dung duoc Nghi
dinh, Thong tu hu’o"ng’ dan HDND
tinh ban hanh Nghi quyét dé quy dinh
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cu thé thi khong thyc hién xin chi
truong xay dung Nghi quyét

UBND Nam Dinh

B6 sung trach nhiém cua Uy ban
TWMTTQVN trong viéc gop y kién
d6i voi hod so lap dé nghi xdy dung
VBQPPL nhim ning cao trach
nhiém, vai tro trong viéc tham gia
gop ¥ dbi véi hd so 1ap @& nghi do
cac co quan chi tri 1ap dé nghi giri
dén nham nang cao chat luong ciing
nhu tinh kha thi cia VBQPPL.

UBND Kon Tum

Théng nhét trong viéc dé nghi xay
dung van ban theo hudng ldp danh
muc tit ca van ban du kién dé xuét
ban hanh tir ddu nam (nhu lut cil)
hoic theo hudng tit ca cic vin ban
chi can lam dé nghi xdy dung theo
tong van ban ma khong chia ra co
loai nhu hién nay vura phai 1ap danh
muc chi tiét (quy dinh cu thé ludt,
nghi quyét ciia quéc hdi...), vira phai
lap dé nghi xay dung theo timg vin
ban vi vira kh6 thuc hién va trong
thuc tién cic sé, nganh lai hay bi
nham 1an.

Pé nghi bo sung day dii quy dinh vé
quy trinh X8y dyng, ban hanh d6i voi

UBND Quang Nam nghi quyét cua HDND cap tinh do Uy
ban MTTQVN cép tinh va cac Ban
ctia HDND cép tinh trinh

Bo VHTT&DL - Bb sung giai thich mot s6 khai
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niém; quy dinh cu thé thoi diém va
thoi han ding tai Béo cdo tiép thu,
giai trinh ¥ kién gép ¥ va céc tai lidu
da tiép thu trong 1ap d& nghi va xay
dung nghi dinh.

- B6 sung quy dinh cdm ddi voi
truong hop chinh sach chua duogc
danh gia tac dong khong duoc ban
hanh trong VBQPPL.

- Quy dinh cu thé truong hop c6 hiéu
luc vao thoi diém ky ban hanh ddi
vol truong hgp VBQPPL xay dung
theo trinh ty, thu tuc thong thuong
nhung can c6 hiéu lyc ngay dé bao
dam tinh kip thoi ddi véi van ban
duoc quy dinh chi tiét

- Vé k¥ ning str dung, hinh thuc trinh
bay ngon ngtr khi soan thao van ban
quy pham phap luat: B6 sung mot s6
mAau vé van ban stra d6i, bo sung dbi
v6i van ban duoc stra d6i, bd sung
nhiéu 1an, VBQPPL phu dugc ban
hanh kem theo VBQPPL chinh, ra
soat chinh stra ...

B6 Xay dung

Khéng yéu cau danh gia tac dong d6i
v61 Nghi dinh quy dinh chi tiét

Bo Xgly dung; UBND TP
ba Nang

Lam 13, cu thé ndi dung dénh gia tac
dong, lugng hoa tac dong chinh sach;
khong yéu cdu danh gia vé chi phi
tuan tha TTHC d6i véi truong hop
luat chua quy dinh diy du thanh
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phan, yéu t6 cau thanh TTHC

B0 Tai chinh

Poi voi truong hop Nghi quyét cia
Quéc hoi (quy dinh tai diém b va ¢
khoan 2 Piéu 15 cia Luit) nhung
dugc xay dung, ban hanh theo trinh
tu, tha tuc rat gon theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 146 cla Luat thi de
nghi B6 Tu phap nghién ciru, bd sung
quy dinh loai tror cac truong hop nay
ra khoi cac trudng hop phai lap dé
nghi xay dung VBQPPL quy dinh tai
khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh
34/2016/ND-CP vi cac truong hop
nay déu l1a cac truong hop khan cap,
cap bach dé giai quyét nhitng van dé
phat sinh trong thyc tién.

Bo Tai chinh, B6 Cong
thuong

Pé nghi ra soat, nghién ciu dé bo
sung quy dinh cy thé vé thoi diém va
tho1 gian dang tai cdc bdo cdo giai
trinh, tiép thu y kién va du thao van
ban da duogc chinh 1y dé cic co quan
chu tri soan thao ¢ can ct trién khai
thyc hién nd1 dung nay.

Bo Tai chinh

Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh s6 34 va Nghi dinh
s6 154 lai chua c6 quy dinh cu thé vé phan dinh ro trach
nhiém cua Ban soan thao véi don vi dugc Bg, nganh giao
nhiém vu cha tri soan thao VBQPPL nén dan dén lung
ting, chua thong nhét trong trién khai thyc hién.

Pé nghi nghién ctu, bo sung quy
dinh trach nhiém cua don vi thudc
Bd, nganh dugc giao chu tri soan
thao cac luat, nghi quyét cia Qudc
hoi, phdp lénh, nghi quyét cua
UBTVQH c6 thanh 13p Ban soan
thao, T6 bién tap va quy dinh vé trach
nhiém cua Ban soan thao, T bién

101




NHOM VAN
PE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

tap, trach nhiém cua td chirc, ca nhan
trong qué trinh xay dung VBQPPL
tai ting budc, ting khau dé cac B9,
nganh, dia phuong thuan loi trong
viéc thuc hién; dong thoi, dé nghi bo
sung quy dinh vé thoi diém phai
thanh 1ap Ban soan théo, T bién tap
(6 khau nao cua quy trinh soan thao
van ban) va cach thuc lam vi¢c, phan
cong nhiém vu cta Ban Soan thao,
T6 Bién tap, quy trinh/hinh thuc
quyét dinh viéc tiép thu, giai trinh y
kién tham gia (Ban Soan thao/T6
Bién tap bicu quyét thong qua hay co
quan chu tri soan thao quyét dinh);
khi trinh B9 céc hd so, ndi dung lién
quan dén xay dyng van ban thi 1a Ban
soan thao trinh hay don vi thugc B9,
nganh dugc giao cha tri soan thdo
trinh Bo. D& nghi nghién ctru dé quy
dinh & mau hodc ndi dung co ban
ctia quy ché hoat dong cua Ban soan
thao, T bién tap.

Bo Tai chinh

Diém b khoan 1 Piéu 90 Luat Ban hanh VBQPPL va tai
diém b khoan 1 D1eu 26 Nghi dinh s6 34 di quy dinh

“trong truong hop can thiét, B, co quan ngang Bo co thé
thanh 1ap Ban soan thao”. Tuy nhién, tai cdc van ban nay
lai chua néu rd trudng hop can thiét 1a trudng hop nao dé
cy thé khi thuc hién, tranh vudng mic phat sinh.

Pé nghi nghién ctru, quy dinh rd cac
tieu chi xac dinh “truong hgp céan
thiét” 1a truong hop nao.

Bo Tai chinh

Luét Ban hanh VBQPPL, Nghj dinh s0 34 va Nghj dinh s0
154 lai khong hudng dan cy thé vé cach thiic tham gia clia

Pé nghi nghién ctru, bo sung cac quy
dinh huéng dan cu thé vé cach thuc
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dai dién B Tu phap, Van phong Chinh phu, t6 chirc co
lién quan ngay tir khau t chtrc soan thao du thao Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

tham gia cua dai dién Bo Tu phap,
Vin phong Chinh phu, t6 chic co
lién quan ngay tir khau to chirc soan
thao dy thao Quyét dinh cta Thu
tuéng Chinh phu dé lam cin ct trién
khai thyc hién.

B0 Tai chinh

Pé nghi nghién ctru, bo sung quy
dinh vé viéc BO truong co thé uy
quyén, giao Thil truéng to chirc phap
ché B9, nganh thanh 1ap Hoi dong tu
van tham dinh

Bo Tai chinh

Pé nghi nghién ciu dé bo sung quy
dinh cu the v€ co quan trinh cap co
thAm quyén ban hanh vin ban dé
chdm dat hiéu luc cac van ban do
Chinh phu, Thu tuédng Chinh phu ban
hanh khong con ap dung trén thuc té
la ting BQ, nganh trinh mot van ban
hay tat ca cac Bo, nganh gii Bo Tu
phap tong hop dé trinh cdp co tham
quyén

Bo Tai chinh

Pé nghi nghién ctru dé bo sung quy
dinh cu the v€ co quan trinh cap co
thAm quyén ban hanh vin ban dé
chdm dat hiéu luc cac van ban do
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh khéng con 4p dung trén thyc té
la ting BQ, nganh trinh mot van ban
hay tat ca cac Bo, nganh giri Bo Tu
phap tong hop dé trinh cip c6 tham
quyén.

103




NHOM VAN
PE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

B6 Cong an, Ngan hang
NNVN, B6 VHTT&DL

Pé nghi sua d6i, bo sung cic quy
dinh v& quy trinh, thi tuc, hd so cia
viéc xay dung nghi dinh theo quy
dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 19
cua Luat Ban hanh VBQPPL.

Bd Cong an, Ngan hang
NNVN

Vé quy trinh xdy dyng van ban quy
pham phap luat, can stra do6i giai doan
lap dé nghi xay dung VBQPPL theo
huéng don gian vé trinh tu, thu tuc va
rit ngin vé thoi gian, dé dam bao
tinh thuc chat trong quy trinh xay
dung VBQPPL va dam bao yéu ciu
kip thoi trong ban hanh van ban quy
pham phap luat. Bén canh do, can
nghién ctu thu hep pham vi cac loai
van ban phai thuc hién giai doan lap
dé nghi xay dung van ban (chi cin
thuyc hi¢n giai doan soan thdo van
ban) hodc gdp 02 giai doan lap dé
nghi xdy dung va xay dung ho so du
an, dy thao VBQPPL dé giam thoi
gian xdy dung vin ban (tai liéu van
bao dam day du ca 02 giai doan trong
01 1an trinh).

Bo Cong thuong

- Lién quan dén khoan 2 Piéu 35 vé
ndi dung tdc dong chinh sach: Do
khong phai chinh sach nao cling c6
thé xac dinh dugc chi phi cua giai
phap dé so sanh nén dé nghi xem xét
sira d6i cho phui hop va dam bao tinh
kha thi trong qué trinh trién khai,
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dong thoi nghién ctu ndi dung tai
Mau Béo cdo danh gia tac dong dé
pht hop vé6i yéu cau ddi véi ting loai
van ban (Luat, phap lénh v&i nghi
dinh, quyét dinh va thong tu).

- Pé nghi quy dinh huéng dan cu thé
phuong phap danh gia tdc dong chinh
sach trong du thao van ban quy pham
phap luat, tac dong tich cuc, ti€u cuc
ctia chinh séach, so sanh cac chi phi vé
loi ich. Pong thoi can nhic giao viée
thyc hién viéc danh gid tic dong
chinh sich va danh gia tdc dong noi
dung du thao can duoc giao cho to
chtrc doc 1ap nhu VCCI, cac hiép hai,
vién nghién ctru, t6 chuyén gia v.v ..
thay vi chinh c4c co quan chu tri soan
thao nhu hién nay dé dam bao tinh
khéch quan va gia tri phan bién.

B6 Cong thuong

Pé nghi nghién ctru, sira doi quy dinh
vé Ho so tai Diéu 37, Diéu 58 Luit
Ban hanh VBQPPL theo huéng Ho
so dé nghi tham dinh gom cac tai liéu
dudi dang “Du thao” va kém Van ban
dé nghi thdm dinh cua co quan chu tri
soan thao. Béng thoi, dé nghi ra soat
quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL
dé stra doi twong tu doi véi hd so dé
nghi tham dinh cta d& nghi xay dung
Nghi dinh va <cidc duy thao
VBQPPLkhac (Nghi dinh, Quyét
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dinh cua Thu tuéng Chinh phu,
Thong tu ctia B) truong...).

B6 Cong thuong

Dé nghi nghién ctru bo sung cin ctr
phap 1y nhu Nghi quyét ciia Qudc
Hoi (can ct chinh dé ban hanh vin
ban cap duéi) dé thé hién duoc hét co
so dé ban hanh vin ban quy pham
phap luat. Bén canh d6, Piéu 61 (Can
ctr ban hanh van ban) cua Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP chua c6 quy dinh
vé thtr ty sdp xép cac cin clr ban hanh
van ban theo hiéu luc phap ly hay
thoi gian ban hanh, thoi gian c6 hiéu
luc,... Do d6, d& nghi Bo Tu phéap
nghién ciru, chinh sira dé 4p dung
thdng nhat trong thyc tién.

- Pé nghi can nhic su can thiét cua
quy dinh phai 1ldy ¥ kién cua
MTTQVN trong qua trinh 1ap dé nghi
xay dung VBQPPL theo quy dinh tai
Piéu 10 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP.

- P& nghi quy dinh cu thé thoi han
dang tai website l1dy y kién cac co
quan, td chtrc, ca4 nhan duoc coi la
hop 1& néu tinh dén ngay giri tham
dinh hay tinh dén ngay du thio
VBQPPL duogc trinh ban hanh da 60
ngay.

+ Vé mot s6 VBQPPLquy dinh viéc
ap dung thi diém: Dé nghi c6 hudng
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dan cu thé quy trinh, tha tuc d6i voi
cac truong hop VBQPPL duoc quy
dinh viéc thi diém, nguyén tic thi
diém, thoi han thi diém... tai Nghi
dinh quy dinh chi tiét Luat Ban hanh
VBQPPL.

+ P& nghi bd sung huéng din, quy
trinh thyuc hién viéc xay dung du thao
Quyét dinh cia Thu tudéng Chinh phu
dbi véi truong hop khong duoc Luat,
Nghi dinh giao cu thé, truong hop
can stra d6i, bo sung/thay thé dé phu
hop vé6i thuc tién, nhu cau quan Iy.

UBND TP Cin Tho

Pé nghi xem lai quy dinh trinh tu,
thu tuc ¢ giai doan 1ap dé nghi xay
dung nghi quyét va giai doan du thao
nghi quyét d6i v6i truong hop tham
muu xay dung nghi quyét theo khoan
4 Piéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL;
Pé nghi quy dinh, hudng dan cu thé
vé cac tiéu chi chi tiét dé danh gia doi
v6i cac ndi dung danh gia vé kinh té,
xa hoi, gidi, hé thong phéap luat trong
ndi dung danh gia tdc dong cua chinh
sach;

Dé nghi bé quy dinh viée iy y kién
cac bg, co quan ngang bd trong quy
trinh 1ap d& nghi xay dung nghi quyét
tai khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh sb 34;
Pé nghi nghién ctru bo sung lam 1
va quy dinh trdch nhiém cua “co
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quan lap dé nghi xay dung nghi
quyét” tai khoan 5 Diéu 115 cua Luét
Ban hanh VBQPPL,;

Can 1am rd thoi diém tién hanh d4nh
gia tac dong cua chinh sach trude khi
c6 du thdo van ban hay song song vdi
qué trinh soan thdo van ban tai khoan
3 Piéu 31 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP (stra doi, bo sung boi Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP);

Pé nghi bé quy dinh tha tuc dé nghi
xdy dung nghi quyét thuoc khoan 2
Picu 111 va thu tuc dé nghi xay dung
quyét dinh tai Diéu 127 Luat Ban
hanh VBQPPL; 1y do: Déi voi trudng
hop ban hanh vin ban dé quy dinh
chi tiét 12 budc phai tham muu ban
hanh nén khong can quy dinh xin chi
truong ban hanh van ban. Bén canh
d6, ddi véi truong hop quy dinh chi
tiét luat, nghi quyét thi khi ban hanh
luat, nghi quyét thi Bo Tu phap c6
van ban thong bao vé dia phuong;
can cit vao thong bao nay, Thuong
truc HDND, UBND cép tinh ban
hanh danh muc VBQPPL cua
HDND, UBND cép tinh quy dinh chi
tiét cac luat, nghi quyét. Do dé, quy
dinh tha tuc nay vura hinh thtrc, viua
thtra, lam phurc tap thu tuc va kéo dai
thoi gian.
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UBND TP Can Tho,
UBND tinh Binh Thuaén;
UBND tinh Binh Dinh

Pé nghi quy dinh 6 trudng hop tai
khoan 1 Piéu 154 Luit Ban hanh
VBQPPL: “I. Hét thoi han ¢é hiéu
lyc da dwoc quy dinh trong van ban”
dé ap dung thong nhat;

Dé nghi lam 13 trudng hop quy dinh
tai diém b khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh
s0 34 thi chii thé nao x4c dinh vén
ban hét hiéu luc dé tranh tinh trang
gay kho khan cho ngudi 4p dung;

Pé nghi nghién ctru quy dinh cho 4p
dung quy dinh hi¢u lyc tré vé trudce
d6i véi VBQPPL cua HDND, UBND
cac cap, chinh quyén dia phuong ¢
don vi hanh chinh - kinh té dic biét
d6i v6i quy dinh tai khoan 1 Piéu
152 Luat Ban hanh VBQPPL.

UBND Pht Tho; UBND
tinh Pk Lik, UBND TP
Can Tho, UBND Binh
Phudc

Céc ndi dung vé bao cao danh gia tic dong cua chinh sach;
phuong phap danh gid tdc dong chinh sach trong du thao
VBQPPL chi mang tinh nguyén tic, quy dinh chung, chua
cu thé nén rat kho thuc hién. Phan 16n céac Nghi quyet cua
HDND tinh dugc ban hanh dé quy dinh chi tiét cac van dé
dugc giao. Vi vay, quy dinh vé lap dé nghi xay dung nghi
quyét 1am cho quy trinh ban hanh Nghi quyet cua HDND
tré nén phurc tap va khong thuc su can thiét.

D& nghi bo quy dinh viéc 1ap dé nghi
xay duyng Nghi quyét cua HDND
tinh.

UBND tinh Pik Lik

Theo quy dinh ciia Luat Ban hanh VBQPPL thi d6i véi Dy
thdo do S& Tu phap chu tri soan thdo phai thanh 1ap Hoi
dong tu van 1a khong that su can thiét, gdy phirc tap vi trén
thuce té c6 du thao c6 nodi dung don gian, co sé phap 1y, su
can thiét da rd rang, qua trinh 1ay y kién nhan duoc sy
thong nhét. Bén canh d6, Lut lai khong quy dinh du thao

Dé nghi nghién ctru sira doi quy dinh
vé thanh lap Hoi déng tu van tham
dinh cho hop ly; b sung kinh phi cho
hoi dong tu van tham dinh dé nang
cao hiéu qua tham dinh; stra d6i murc
chi cho b4o cdo thdm dinh cua co
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do Phong Tu phap trinh phai thyc hién tu van tham dinh
hay thanh lap Hoi ddéng tu van thim dinh 1a chua thng
nhat.

quan tu phap cho phu hop thuc tién.

Kién nghi b6 sung quy dinh vé tiéu

UBND tinh An Giang chi vé chat luong ciia bao cao danh
gia tdc dong chinh sach.
UBND tinh Bén Tre D¢ nghi tdng thot gian tham dinh cua

So Tu phap

UBND tinh An Giang,
HDND Lang Son; UBND
tinh Bén Tre, UBND Kon
Tum, UBND Phu Yén;
UBND tinh Hau Giang

Viéc dang tai du thao VBQPPL trong thoi gian 30 ngay it
hiéu qua, khong kha thi va chua thu hat dugc nhiéu y kién
tham gia gop y.

Quy dinh ding tai trén cong thong tin
dién tur 30 ngay qua dai, khong kha
thi boi sd lugng tham gia gop y qua
it, anh huong dén tién do xay dung,
ban hanh vin ban. P& nghi rat ngan
thoi gian 1ay y kién

UBND tinh Hoa Binh

Sira d6i khodn 4 Diéu 121 Luat Ban
hanh VBQPPL 2015 theo hudng quy
dinh cu thé thoi gian tham dinh cac
du thdo dua trén ndi dung va mirc do
phirc tap khac nhau mét cach linh
hoat. Dong thoi, quy dinh 1o trach
nhiém vé viéc bat budc trong khau
chuan bi ho so thAm dinh quy dinh tai
khoan 2 Piéu 121 Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 mét cach chi tiét, day
du.

UBND tinh Béc Kan

Bo6 sung quy dinh quy dinh trach
nhiém cua Thudng tree HDND cip
tinh vé viéc cho y kién, dinh huéng
noi dung chinh sach khi xem xét chap
thuan dé nghi xay dung nghi quyét
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HDND Lai Chau

Quy dinh thoi han giri ho so du thao
nghi quyét dén cic Ban cua HDND
cac cdp va thoi han cic Ban HDND
tinh giri bao c4o thdm tra sao cho thoi
gian danh cho cong tac tham tra cia
ac Ban HPDND tinh 1a 10 ngay, cac
Ban HDND huyén 1a 07 ngay

UBND tinh Bic Ninh

Hoan thién quy dinh vé quy trinh, noi
dung danh gia tdc dong cua chinh
sadch voi cac ti€u chi, cong cu danh
gia mot cach ddy du, cy thé hon. Tuy
theo tirng linh vuc, s€ c6 céc tiéu chi
danh gid chinh sach khac nhau, phan
anh muc d¢ tac dong, anh hudng cua
chinh sach d6 trén thuc té, chu trong
danh gia tic dong cua chinh sach dén
cac d6i twong huong loi tir chinh
sach; quan tam dén du luan xa hoi, ¥
kién, nguyén vong cua nhan dan dé
thdy dugc cac bat cap trong hoach
dinh, qua trinh thyc thi chinh sach va
hoat dong quén 1y nha nudc...

3. Hoan thién cac quy dinh dé ting cwong tinh cong khai, minh bach, sy tham gia ciia cic co' quan, t6 chirc ca nhin vao quy trinh xay

dung phap luat

UBND Kon Tum, UBND
Pha Yén

Can nghién ctu, diéu chinh theo
huéng cic co quan, don vi phai 1y y
kién phan bién xa hoi dbi voi du thao
VBQPPL truéc khi giri thim dinh va
quy dinh cu thé thoi gian phan bién
xa hoi d6i véi mot dy thao VBQPPL.
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B6 Xay dung

Tach bach trach nhiém cua BST, co
quan chu tri soan thao, thanh vién
BST, gi4 tri cta cac y kién cua thanh
vién BST, TBT

B6 Xay dung

B6 sung cu thé viéc ky, dong dau do6i
v6i mbi thanh phan ho so cua dé nghi
xay dung van ban, dy an, du thdo van
ban, miu d6i véi ban ra soat
VBQPPL c0 lién quan

B6 TT&TT, UBND Nam
binh

Quy dinh vé ho so ding tai lay ¥ kién doi dé nghi xay
dung luat, phap 1énh va hd so dé nghi xay dung luat, phap
1énh chua dugc théng nhat:Theo khoan 1 Diéu 36 Luat hd
so ding tai, ldy ¥ klen d6i vai lap dé nghi xay dung Luat,
phap 1énh chi bao gdm Béo céo tong két va Bao cao danh
gia tac dong cua chinh sach khong c6 “Duy kién D& cuong
chi tiét Luat, phap 1énh” trong khi theo quy dinh tai khoan
1 Diéu 37; khoan 2 Diéu 39 va khoan 2 Piéu 40 Luat quy
dinh hd so dé nghi xay dung Luét, phap 1énh bao gém “Dur
kién Pé cwong chi tiét Ludt, phdp lénh”.

Quy dinh thong nhat vé ho so ding
tai, lay y kién lién quan dén lap dé
nghi xay dung Luat, phap 1énh (Piéu
36 Luat) v6i ho so lap dé nghi xdy
dung Luat, phap 1énh (khoan 1 Piéu
37 Luat), khoan 2 Diéu 39 va khoan 2
Piéu 40 Luat. Bé dam bao théng nhat
trong viéc xay dung, tham dinh va
thong qua ndi dung cua chinh sach
trong dé nghi xdy dung Luat, phap
luat.

UBND tinh Béic Kan

Sta doi, bd sung quy dinh vé hinh
thirc lay y kién rong rai thong qua
viéc dang tai trén cong thong tin dién
tur

Bo Cong thuong

Pé nghi quy dinh thong nhat vé cac
tai liéu dang tai lay y kién déi véi dé
nghi xay dung Luat, phap 1é€nh, nghi
dinh va tai liéu dang tai kém theo bao
cdo giai trinh, tiép thu tai Luat Ban
hanh VBQPPL va Nghi dinh hudng
dan.
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UBND tinh Dik Lk

Can hoan thién quy dinh cia Luat vé
trach nhiém ctia cac chu thé tham gia
vao quy trinh ban hanh VBQPPL. Hién
nay phap ludt dd quy dinh vé ndi dung
nay song van chua cy thé, thiéu cimg
ran, dan dén tim ly coi nhe nhiém vu.

UBND tinh Bic Kan

Quy dinh co ché hitu hiéu dé huy
dong su tham gia cua cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc vao cong tic xay
dung VBQPPL ¢ dia phuong

UBND TP Pa Ning

Pé nghi bd sung quy dinh vé thoi han
cac B9, nganh Trung wong duoc 1ay ¥
kién phai tra 101 dé bao dam thoi gian
cho quy trinh xdy dyung nghi quyét

UBND Ninh Thuan

B0 sung trach nhiém tham gia ¥ kién
cua MTTQ Viét Nam, VCCI

UBND tinh Ca Mau

Quy dinh thoi han lay y kién trén
cong thong tin dién tir 12 20 ngay va
lay y kién cac co quan lién quan 13 15
ngdy d6i véi VBQPPL cua dia
phuong

UBND tinh Ca Mau

quy dinh 18 quy trinh tham dinh lai
cua dia phuong

UBND tinh Binh Phudc

quy dinh r0 nd1 dung dénh gid tac
dong

UBND tinh Binh Phudc

quy dinh r6 cac truong hop c6 hiéu
luc tro vé trude cia VBQPPL

UBND tinh Binh Phudc

Bo sung quy dinh vé cac trudng hop
1ap dé nghi theo trinh ty, thu tuc rut
gon

4. Hoan thién cac quy dinh dé nang cao tinh chuyén nghiép trong cong tac xdy dung phap luit (nhit 1 tinh chuyén nghiép trong soan

113




NHOM VAN
PE

CO QUAN, TO CHUC

VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE

PE XUAT SUA POIL, BO SUNG

thao VBQPPL)

B0 Cong an

- D¢ nghi stra d6i quy dinh giira Luat
Ban hanh VBQPPLva 02 Nghi dinh
vé cac truong hop lap dé& nghi xay
dung van ban dua vao Chuong trinh
xay dyng luat, phap 1énh cua Quéc
hoi dé bao dam thong nhat.

- Pé nghi stra d6i cac quy dinh vé
viéc 1dp Chuong trinh xay dung ludt,
phap Iénh cua Qubc hoi linh hoat,
phtt hop hon dé viéc dua cac du an
luat, phap lénh, nghi quyét vao
Chuong trinh kip thoi hon.

- Pé nghi nghién ctru, bo sung quy
dinh vé mg dung cong nghé thong
tin trong xdy dyng, ban hanh
VBQPPL dé dap ung yéu cau chuyén
d6i s6 qudc gla trong thoi gian toi.

UBND tinh Pik Lik

Xay dung ché do dai ngd dac thu,
ngoai tra luong theo thang bac c6 thé
tra phu cap nghe nghi¢p theo san
pham, két qua dau ra. Chd trong b01
dudng nghiép vy, tap huin cac 16p vé
ky nang nhu xay dung chinh séach,
danh gia tdc dong chinh sach, k¥
ning soan thao, ky ning tham dinh,
tham tra... C6 co ché dé huy dong sy
tham gia cta cac chuyén gia nha khoa
hoc trong khau hoach dinh chinh
sach, soan thao van ban QPPL.

UBND TP Da Ning

Hoan thién ciac quy dinh bdo dam
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kinh phi va kién toan t0 chirc phap
ché tai UBND tinh

5. Hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tw, thu tuc rit gon

UBND Kon Tum

Dé nghi stra doi, bo sung quy dinh vé
trinh tu thi tuc rat gon van phai bao
ham ddy du cac budc nhu thu tuc
thong thuong, nhung thodi gian c6 thé
rut ngén lai dé dam bao cac du thao
VBQPPL duoc t6 chire 1dy ¥ kién cac
co quan, don vi, dbi twong chiu sy tac
dong cua van ban.

B0 Tai chinh

Pé nghi nghién ctru bo sung quy dinh
cu thé trinh tu, thu tuc dé nghi xay
dung VBQPPL theo trinh ty, thu tuc
rit gon d6i véi van ban do Uy ban
Thudng vu Qudc hoi

B0 Tai chinh

Thuc té hién nay, nhiéu truong hop
Thong tu cua Bo trudng can stra dbi
ngay cho phu hgp vé1 VBQPPL méi
dugc co quan c6 tham quyén cap trén
ban hanh (Luat, Nghi dinh,...). Vi
vay, dé nghi Bo Tu phap nghién ciru
bd sung quy dinh Bo truong, Thu
truéng co quan ngang Bo co tham
quyén quyét dinh ban hanh Théng tu
theo trinh ty, tha tuc rat gon ddi voi
truong hop trén.

Bo Cong an

- Dé nghi bd sung quy dinh vé xdy
dung, ban hanh VBQPPL theo trinh
tu, tha tuc rut gon cho dﬁy du céc giai
doan xay dung, trinh ban hanh van
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ban.

- Pé nghi nghién clru sua d6i quy
dinh dé lam rd tham quyén quyét
dinh 4p dung xay dung, ban hanh van
ban theo trinh ty, thu tuc rat gon dbi
vol thong tu cia BO truong, Thu
trudng co quan ngang bd ban hanh
trong truong hop quy dinh tai khoan
3 va khoan 5 Piéu 146 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luét.
Pong thoi, sura doi, bd sung Piéu 37
Nghi dinh sé 34 quy dinh vé dé nghi
x@y dung, ban hanh van ban dé giai
quyét van dé cap bach phat sinh trong
thuc tién theo trinh tu, thd tuc rat
gc_)n; quy dinh cu thé truong hop nao
la “cap bach phat sinh trong thuc

X 2

tien”.

Bo Thong tin va Truyén
thong

Piéu 146 Luat Ban hanh VBQPPL (dugc sta ddi, bo
sung nam 2020) quy dinh 05 truong hop dugce xay dung
van ban theo trinh ty, thu tuc rat gon va déu xuét phat tur
yéu cau thyc tién cap bach. Tuy nhién, viéc phai lay ¥
kién Bo Tu phap, bao cao xin y kién Thi tudng Chinh
phi trong mot sb trudng hop quy dinh tai khoan 1 Dicu
146 Luat Ban hanh VBQPPL s€ c6 tac dong dén hiéu
qua giai quyét tinh thé cip bach va khong phat huy duoc
tinh chu dong, trach nhiém cia co quan quan 1y nganh,
linh virc; ddng thoi, tao thém ap luc cong viée 1én Thu
tudng Chinh phu.

Quy trinh dé xuét dé duoc Thu tudng
Chinh phii quyét dinh cho phép ban
hanh theo hinh thirc nay bo quy trinh
ldy y kién ctia Bo Tu phap va qua
trinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem
xét, quyét dinh viéc ban hanh thong
tu theo trinh ty, thu tuc rat gon sé€
giao BO Tu phap va Vian phong
Chinh phii phéi hop dé giai quyét
nham dam bao thoi gian dé kip thoi
giai quyét nhitng van dé cdp bach dat
ra d6i v6i nhimg thong tu ban hanh
theo trinh tyu, thu tuc nay.
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B6 Giao thong van tai

Poi vai truong hop xay dyng van ban
theo trinh ty, thu tuc rat gon quy dinh
tai Nghi dinh s6 34 va Nghi dinh s6
154 can xem xét giam thiéu budc xin
¥ kién Bo Tu phap d6i véi nhiing van
ban da dugc Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu chi dao thuc hién, qua do
nhdm trién khai vin bin mot cach
thong nhat, xuyén sudt va kip thoi.
Nghién ctru bo sung quy dinh dé 1am
& vé tham quyén quyét dinh viéc ap
dung trinh tu, tha tuc rat gon ddi voi
truong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu
146 Luat Ban hanh VBQPPL dé tao
su thong nhat trong qua trinh thuc
hién. Pong thoi, dé nghi nghién ciru
quy dinh truong hop Bd trudng, thu
truong co quan ngang bd quyét dinh
viéc ap dung trinh ty, thu tuc rat gon
dbi v6i VBQPPL do minh ban hanh
(giam thiéu budc xin ¥ kién B6 Tu
phap, bao cao Chinh phu cho phép)
de kip thoi xir 1y duoc nhiing van dé
cap bach, phat sinh trong thuc tién,
tranh viéc phai thuc hién nhiéu trinh
tu, thu tuc, thoi gian xay dung dai.

Bo Cong thuong

Pé nghi huéng dan cu thé vé tham
quyén quyét dinh, trinh ty thuc hién
theo thu tuc rat gon ddi véi trudng
hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 146
Luat Ban hanh van ban QPPL.
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Bo Cong thuong

Hién nay c6 tinh trang 01 van ban
dugc stra ddi, bd sung boi rat nhidu
van ban khac nhau dan dén kho khin
trong qua trinh tra ctru, ap dung phap
luat dbi v6i co quan nha nudc ciing
nhu nguoi dan va doanh nghiép. Vi
vay, dé nghi nghién ciru c¢6 quy dinh
vé viéc thuc hién xay dung van ban
m&i thay thé trén co sé van ban hop
nhat cta tit ca cac VBQPPL theo
trinh ty, thu tuc rat gon khi trong thoi
han nhéat dinh (vi du 02 nim) ké tur
ngdy vin ban sira do6i, bd sung cudi
cung c¢6 hi¢u luc ma qua qué trinh
tong két, danh gia thay khong con y
kién vuéng mic, bat cap trong ap
dung cic van ban. Viéc xay dung
theo trinh ty tha tyc rut gon nhu trén
s€ giam bdt cac thu tuc ruom ra va
cac chi phi hanh chinh khi xay dung
vin ban méi thay thé.

UBND tinh Binh Phudc

B6 sung quy dinh vé cac trudng hop
1ap dé nghi theo trinh ty, thu tuc rut
gon

UBND Nam  Dinh;

Bo sung quy dinh vé cac trudng hop
lap de nghi xay dung luat, phap Iénh,

UBND tinh Bén Tre nghi quyét theo trinh tg, thu tuc rat
gon (bao gdm vé& tham quyén quyét
dinh, trinh tu, thi tuc va hd so)

UBND tinh Dong Nai Dé nghi quy dinh trinh ty, thi tuc rat
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gon dbi v6i trudng hop ban hanh vin
ban dé stra doi, bai bé mot phan hoic
toan bd VBQPPL khong phu hop, dé
viéc xur Iy van ban trai phap luat dam
bao thoi gian theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 34.

UBND tinh Dik Lik;
UBND tinh Hoa Binh

Viéc xay duyng, ban hanh VBQPPL
theo trinh ty, thu tuc rut gon can duoc
thuc hién ¢ ca giai doan xay dung
chinh sach va soan thao thi mdi bao
dam duoc viéc ban  hanh
VBQPPLdugc nhanh gon, kip thoi
dap ung yéu cau cua thuc tién va thé
hién dung muc dich, y nghia cua viéc
rut gon trinh ty, thu tuc.

UBND tinh An Giang

DPé nghi quy dinh cu thé quy trinh
xday dung van ban theo trinh ty rat
gon, trong d6: ddi voi nghi quyét,
quyét dinh cua tinh phai dam bao cac
budc, nhung rat ngan thoi gian céc
budc trong quy trinh.

UBND TP Pa Ning

Pé nghi 1am rd viéc xdy dung nghi
quyét chinh sach c6 dugc 4p dung
trinh ty tht tuc rat gon khong; dé
nghi bd sung khong can thanh 1ap HD
tham dinh trong trudng hgp VBQPPL
duoc ap dung trinh tyu, tha tuc rat gon
lién quan dén nhiéu nganh, Iinh vyc
hoac do STP chu tri soan thao

Bo Noi vu, HDND Soéc
Trang

Huéng dan 10 cac truong hop duoc
ban hanh theo trinh ty, tha tuc rat gon
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cling nhu vé hiéu luc cia VBQPPL
duogc ban hanh theo trinh tu, thu tuc
rit gon dé dia phuong c6 du thoi gian
nghién cu, trién khai.

6. P6i méi quy trinh giai thich Hién phap,

luit, phap lénh

UBND tinh Binh Dinh

Nghién ctru quy dinh vé viéc giai
thich phap luat thay vi chi quy dinh
viéc giai thich Hién phap, luat, phap
luat nhu hién nay dé khic phuc tinh
trang “bd ngd” viéc giai thich céc
VBQPPL khac hay danh dong giita
viéc Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh cac VBQPPL véi
viéc giai thich phép luat.

- Quy dinh bd sung va can co su phan

dinh vé thAm quyén giita cac chu thé
trong viéc giai thich phap luat theo
huéng trao mot phan tham quyén giai
thich phap luat cho hé thong toa an.
- Céan c6 quy dinh dé phan dinh 13 su
khac nhau gitra giai thich phap luat
va huéng dan nghiép vu vé ap dung
phap luat; bd sung quy dinh cu thé
trong Luat Ban hanh VBQPPLv¢ gia
tri ap dung dbi voi cac van ban hudéng
dan nghiép vu vé ap dung phéap luat
cua cac co quan quan ly nha nudc &
trung vong.

7. Hoan thién quy dinh vé kiém tra, xir 1y,

hé thong héa VBQPPL

UBND thanh pho Hai
Phong; UBND Quéng Tri

Viéc quy dinh thoi han xur ly van ban
theo két luan kiém tra vin ban trong
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thoi gian theo quy dinh (30 ngay) ké
tor ngay nhan duoc két luan kiém tra,
co quan nhan dugc két luan kiém tra
phai xtr 1y va bdo cdo co quan ban
hanh két 1a chua hop ly. Vi viée xir Iy
van ban trong truong hop phai sua
d6i, bd sung, thay thé hodc bii bod
phai thuc hién theo quy trinh xay
dung VBQPPL; trong do, cé thoi
gian dang Cong thong tin dién tir 30
ngay dé lay y kién Nhan dén, gui lay
y kién tham gia clia cac co quan, to
chic c6 lién quan. Truong hop ap
dung trinh tu, tha tuc rat gon thi co
thé 1ay v kién hodc khong din dén
chat luong du thao VBQPPL con han
ché. Do d6, can quy dinh kéo dai thoi
han xir Iy van ban theo két luan kiém
tra dé dam bao viéc xur 1y vian ban
dam bao chat luong, phu hop véi tinh
hinh thyec t£.

HDND Nam Dinh

Ql}y dinh tréﬁch nhiém cua tung chu
thé trong kiém, tra xir ly VBQPPL
con chua rd rang

UBND TP Cin Tho

Pé nghi nghién ctru thay doi co ché
kiém tra van ban, tranh tinh trang cac
bd, nganh vira ban hanh van ban vira
tu kiém tra theo hudéng c6 co ché
kiém tra doc l4p cua nganh Tu phap
dé tang cuong kiém soat quyén luc
ndi by cac co quan hanh phap trong
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cong tac xay dung thé ché.

UBND TP Pa Nang

Pé nghi quy dinh thong nhat vé thoi
gian ciing nhu thim quyén thuc hién
cong bd danh muc vin ban quy dinh
chi tiét hét higu lyc toan bd hodc mot
phan

UBND Quang Tri

Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP dugc stra d6i, bo sung boi
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP chua quy dinh vé kiém tra,
xtr Iy d6i v6i van ban khong chira quy pham phap luét
nhung dugc ban hanh dudi hinh thirc van ban quy pham
phép luit.

Pé nghi xem xét bo sung quy dinh
nay.

B6 Cong thuong

- Pé nghi nghién ctu, diéu chinh quy
dinh vé thanh phan ho so ra soat van
ban tai Piéu 152 ctia Nghi dinh phu
hop vai thuc tién hoat dong ra soat va
dam bao thudn tién, khong gay kho
khan cho cong tac ra soat. Vi vay, tai
khoan 3 Piéu 167 Nghi dinh, dé nghi
bd sung quy dinh pham vi ndi dung
ra soat trong trinh ty hé théng hoa chi
bao gdm ra soat vé hiéu lyc phap 1y
cua van ban quy pham phap luat.

- V@ ra soat van ban trong trinh tuy hé
thong hoa vin ban (khoan 3 Diéu 167
Nghi dinh 34/2016/NDB-CP): Tai
khoan 3 Piéu 167 cua Nghi dinh, dé
nghi b6 sung quy dinh pham vi noi
dung ra soat trong trinh ty hé thong
hoa chi bao gém ra soat vé hiéu luc
phap 1y ctia van ban quy pham phap
luat.
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HDND Nam Dinh

Po6i v6i VBQPPL ¢6 pham vi diéu
chinh theo nam, theo nhiém ky hoac
giai doan thuc hién da duoc néu rd
trong VBQPPL thi khi hét nam, két
thic nhiém ky hoac hét giai doan thi
duoc xac dinh 1a vin ban hét higu luc
thi hanh, chi phai thuc hién thu tuc ra
soat, cong bd danh muc hét hiéu luc
thi hanh, khong phai lam thu tuc bai
bo, tranh ruom ra, phtc tap, khong
can thiét.

UBND Quang Tri

Piém a khoan 3 Piéu 185 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
quy dinh trach nhiém cia UBND cap tinh, UBND cap
huyén trong viéc xay dung va td chire thuc hién ké hoach
kiém tra vin ban & dia phuong. Tai khoan 3 Diéu 186
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP khong quy dinh trach nhiém
ciia UBND céac cip trong viéc xay dung va to chic thuc
hién ké hoach ra soat vin ban ¢ dia phuong.

Pé nghi xem xét bd sung quy dinh
trich nhiém cua UBND cap tinh,
UBND cdp huyén trong viéc xdy
dung va t6 chuc thuc hién ké hoach
ra soat van ban ¢ dia phuong.

8. Hoan thién cic quy dinh vé hi¢u luc, nguyén tic ap dung, cong khai VBQPPL

B§ Cong an

Pé nghi bo sung quy dinh vé hiéu luc
thi hanh d6i véi cac truong hop céc
van ban khong phai 1a van ban quy
dinh chi tiét thi hanh nhung c6 cin
ctr, vién din cac quy dinh tai cac
VBQPPL hét hiéu luc chua duoc xéac
dinh trong cac truong hop quy dinh
tai Piéu 154 Luat Ban hanh vian ban
quy pham phép luat.

UBND tinh Pak Lak,
UBND TP Da Ning;
UBND tinh Ca Mau;

D¢ nghj stra doi, bo sung khodn 3
Dbiéu 152 Luat ndm 2015 theo hudng
cho phép VBQPPL cua HDND,
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UBND tinh Bac Liéu;
UBND tinh , Gia Lai;
UBND tinh Bak Nong

UBND céc cap, chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh - kinh té
dac bi¢t duoc quy dinh hiéu lyc tré
vé trude ddi véi cac VBQPPLquy
dinh vé loi ich chung cia xi hoi,
quyén, loi ich cua cac td chuc, ca
nhan dé dam bao quyén, loi ich cta
cac doi tuong dugc ap dung, dac bict
1a cac chinh sach ho tro.

Pé nghi stra doi, b sung khoan 1 va
khoin 4 Diéu 154 Luat nim 2015
theo huéng quy dinh cu thé hon
truong hop hét hiéu luc cua van ban
do hét thoi han c6 hiéu lyc da duogc
quy dinh trong van ban va VBQPPL
hét hiéu lyc thi VBQPPL quy dinh
chi tiét thi hanh van ban d6 ciing
dong thoi hét hidu luc.

Ngéan hang NNVN

Pé nghi quy dinh theo hudng, bod
sung nguyén tic ap dung vin ban
chuyén nganh truéc nguyén tic ap
dung vin ban ban hanh sau. Pong
thoi, dé nghi bo sung quy dinh rd thir
bac hiéu luc cua cac loai VBQPPL dé
xac dinh van ban c6 hiéu lyc phap 1y
cao hon.

Ngan hang NNVN

Ra soat dé dam bao thong nhat giira
quy dinh tai khoan 4 Diéu 154 véi
quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 Luat
Ban hanh VBQPPL. Péng thoi dé
nghi bé quy dinh tai khoan 4 Diéu
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154 Luat Ban hanh VBQPPL

B6 Ngoai giao

- Xac dinh thtr bac, hiéu luc phap ly
cua VBQPPL do Chanh an Toa an
nhan dan téi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Téng kiém
todn nha nudc ban hanh trong tuong
quan véi cac VBQPPL khac .

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic ap
dung VBQPPL trong truong hop
VBQPPL do cic co quan cing cip
ban hanh quy dinh vé ciing mot van
dé, VBQPPL chuyén nganh va
VBQPPL chung c¢6 su chdng chéo.

9. Hoan thién cac quy dinh vé thé thic, ky

thuat soan thao VBQPPL

UBND TP Pa Ning

Pé nghi quy dinh thong nhat vé cach
trinh bay phan két thuc cia VBQPPL
ban hanh kém theo vin ban khac; bd
sung thé thic trinh bay vin ban
QPPL cua HDND, UBND céc cap
trong truong hop dia phuong dugc t6
chtc thi diém mé hinh chinh quyén
do thi

Bo Cong an

- Pé nghi stra d6i, bo sung quy dinh
vé MAu s6 02 Phy luc V Nghi dinh s6
154 @& phu hop véi quy dinh vé To
trinh dé nghi xdy dung Nghi dinh
theo quy dinh tai diém a khoan 1
Diéu 87 Luat Ban hanh VBQPPL.

- Pé nghi bo sung quy dinh sira doi,
bd sung Diéu 61 ciia Nghi dinh s 34
dé thong nhat mot s6 ndi dung sau:
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Thir ty sap xep can cu ban hanh van
ban; tht tu sip xép dbi voi trudng
hop cung la van ban quy dinh ndi
dung, co so ban hanh van ban; thir tu
sap xép ddi véi van ban quy dinh noi
dung, co s¢ ban hanh van ban va van
ban quy dinh tham quyén, chire nang
cua co quan ban hanh; thir ty sap xép
cac van ban co6 cung cap bac hiéu luc
phap 1y (sip xép theo thoi gian ban
hanh); quy dinh cu thé k¥ thuét trinh
bay vin ban dugc stra d6i, bd sung
lam cé@n cr ban hanh van ban.

B0 Tai chinh

Pé nghi nghién ctru bo sung quy dinh
cu thé vé mau, cach thic xay dung
Bao cao ra soat cac VBQPPL cd lién
quan dén du thao vin ban.

Dé nghi quy dinh chi tiét hon vé mau
Pé cuong cu thé dé tao thuan loi
trong qud trinh xay dung cho céc co
quan soan thao

UBND tinh Bac Liéu

Pé nghi bo sung cac mau: Mau Bao
cao tham dinh, Mau quyét dinh thong
qua chinh sach

B0 TN & MT

Biéu miu danh gia tac dong TTHC
theo quy dinh cua van ban huéng dan
con dai, can stra d6i ngan gon hon.

UBND Tp Can Tho;
UBND Ninh Thuin

Dé nghi stra d6i dé thong nhat quy
dinh vé cach trinh bay phan két thiic
cua van ban dugc ban hanh kém theo
van ban khac tai khoan 2 Diéu 64
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Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va mau
s6 17,19, 21, 23, 25,27 Phu luc I ban
hanh kém theo Nghj dinh sb 154;

Dé nghi nghién ciu bo sung hudng
dan vé viéc trinh bay phan cin ct ban
hanh vin ban néu c6 van ban hanh
chinh c6 ndi dung lién quan dén nodi
dung cua du thao VBQPPL;

Pé nghi quy dinh mau Quyét dinh
thong qua chinh sach trong dé nghi
xdy dung nghi quyét clia co quan co
thAm quyén quy dinh tai Piéu 116
Luat Ban hanh VBQPPL.

10. Hoan thién cic quy dinh khac cia Luat Ban hanh VBQPPL

B§ Tai chinh, Ngan hang
NNVN

Bo sung quy dinh huéng dan cu thé
Diéu 19 Luat Ban hanh VBQPPL d¢é
phan biét gita Nghi dinh quy dinh
“chi tiét diéu, khodan, diém duwoc giao
trong ludt” (khoan 1 Piéu 19 Luat
Ban hanh VBQPPL) véi Nghi dinh
quy dinh “cdc bién phdp cu thé dé to
chirc thi hanh ludt’ (khoan 2 Diéu 19
Luat Ban hanh VBQPPL) va lam rd
vé “diéu kién dé xdy dung thanh ludt
hodc phdp Iénh” tai khoan 3 Diéu 19
Luat Ban hanh VBQPPL.

Bo TN&MT

Can quy dinh cu thé vé gia tri phap 1y
ctia bao céo thim dinh VBQPPL lam
co s& cho viée tiép thu y kién thim
dinh, quy dinh co quan soan thdo
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phai c6 trach nhiém giai trinh nhing
van dé tlep thu va khéng tiép thu y
kién thim dinh ctia co quan thim
dinh.

B6 Giao thong van tai

bé nghi xem xét, nghién ctru ban
hanh hoidc ¢6 huéng din cu thé quy
dinh vé cac tiéu chi, diéu kién, truong
hop cu thé cho viéc 4p dung hinh
thirc mot van ban stra nhiéu vin ban
dé thuc hién déng bo, théng nhét céc
quy dinh vé xdy dung vin ban dudi
hinh thtc mot vin ban sira d6i, bo
sung, thay thé, bai bd nhiéu
VBQPPL.

Ngéan hang NNVN

B6 sung quy dinh cu thé vé thoi han
xtt 1y hd so d6i voi VPCP khi tiép
nhan, kiém tra hd so dé nghi xay
dung VBQPPL; c6 quy dinh cu thé
vé trinh tu thu tuc va thoi gian thuc
hién khi du thao VBQPPL phai lay y
kién Thanh vién Chinh phu

B¢ Giao thong van tai

Pé nghi ra soét toan b cac quy dinh
vé quy trinh lap dé nghi xay dung dé
dam bao tinh phu hop, kha thi, gin
vGi thue tién hoat dong. Tranh viéc
quy dinh mang tinh bat budc vé quy
trinh nhung trén thyc té khong thé
thuc hién co chat lugng, mang niang
tinh hinh thue, tha tye, gidy to. Pong
thoi, dé nghi xem xét bd sung quy
dinh huéng dan trong truong hop xay
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dung VBQPPL c0 thoi gian xay dung
dai, qua cac nhiém ky Qudc hoi dé
tao su thong nhat trong qua trinh xay
dung; bpé nghi nghién ctru gidam thoi
gian dang tai dy thao (60 ngay) trén
Cong thong tin dién tir ciia Chinh phu
va Coéng thong tin dién tir ca b, co
quan ngang bd dé qua trinh xay dung
VBQPPL duoc thuc chit, dam bao
dugc tinh kip thoi, tinh kha thi cia
VBQPPL.

B6 Giao thong van tai

Pé nghi nghién ciru, xem xét bo sung
quy dinh vé viéc huéng dan cu thé
trong qua trinh xay dung, ban hanh
cac Quy chuan k¥ thuat dé viéc thuc
hién duoc thong nhat, dam bao tinh
tuan tha cua Luat Ban hanh VBQPPL
va cac van ban co lién quan; D& nghi
nghién ctu c¢6 quy dinh huéng dan
d6i voi viéc ban hanh cac quy dinh vé
dinh muc kinh t& - k§ thuat dé co
cach hiéu thong nhat, thuc hién theo
ding quy dinh cia phap ludt hién
hanh.

B6 Giao thong van tai

Dé nghi nghién ctru bd tri ngudn kinh
phi riéng (khong nam trong kinh phi
chi hanh chinh) cho cbng tac xay
dung, ra soat, tuyén truyén
VBQPPL,...nhdm dam bao c6 du
kinh phi trong qua trinh thuc hién
nhiém vu; Dé nghi tiép tuc trién khai
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va bao dam thyc hién dugc cac quy
dinh vé chinh sach ddi véi nguoi lam
cong tac phap ché, tranh truong hop
“chay méau chat xam” trong cac co
quan nha nudc, tao diéu kién dbi voi
can bd, cong churc lam cong tac phap
luat.

Pé nghi ra soat, nghién ciru ban hanh
VBQPPL quy dinh thé thirc, k¥ thuat
trinh  bay, mau cho tit ca ca
VBQPPL, bao dam su twong dong
gitta cadc VBQPPL ciling nhu gitra
VBQPPL véi cac van ban khac do
cac co quan nha nudc ban hanh.

BE: CO QUAN, TO CHUC
B§ Ngoai giao
KIEN NGHI KHAC

B0 Cong an

- Tai Diéu 14 Luat ban hanh
VBQPPL, d nghi b6 sung quy dinh
d6i voi hanh vi bi nghiém cam: “Ban
hanh VBQPPL quy dinh 13p lai ndi
dung cua VBQPPL cua co quan nha
nudc cép trén”.

- Tai D1eu 82: d& nghi bd sung quy
dinh vé cac van ban quy dinh chi tiét
ma luat, nghi quyét cia Qudc hoi
giao khong phai do Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, B truong, Thu
truong co quan ngang bd ban hanh
(vi dy: Luét giao UBTVQHban hanh
nghi quyét de quy dinh chi tiét...).

- Pé nghi t1ep tuc nghién ciru, dé Xuat
xdy dyng D& an phat trién ngudn
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nhan lyc trong linh vuc tu phap va
som dé& xuét cip c6 thim quyén ban
hanh co ché, chinh sach dic thu ddi
v6i d6i ngii phap ché cia cac bo,
nganh dé thu hiit ngudn nhan lyc chat
lugng cao trong cong tac xay dung
phap lut.

-Pé nghi nghién ciu bd sung cac quy
dinh vé bao dam cac diéu kién can
thiét cho cong tic xdy dung chinh
sach, soan thao VBQPPL; trang bi
cac phuong tién k¥ thuat, cong nghé
thong tin can thiét.

Bo TN&MT

Bo6 sung quy dinh trong Luit Ban
hanh VBQPPL vé xtr 1y trach nhiém
phap luat ddi véi cac co quan, t6
chic c6 lién quan trong thuc hién
nhiém vu dugc giao néu xdy ra tinh
trang ng, cham ban hanh van ban quy
dinh, huéng dan chi tiét hodc dugc
phan cap ban hanh dé dam bao tinh
kip thoi trong qué trinh to chuc thi
hanh phap luét.

B6 Khoa hoc va Cong
nghé¢; UBND TP bDa
Nang; UBND tinh Ca
Mau

- Quy dinh, huéng dan cu thé, chi tiét
vé cach thuc x4c dinh chinh séach,
pham vi cua chinh sach, sb lugng cua
chinh sach trong tirng loai van ban
(van ban méi, vin ban stra doi, vin
ban stra d6i, bd sung v.v.);

- Lam r0 khai niém “quy pham phap
luat” c6 bao gém cac “quy dinh k¥
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thuat” hay khong, dé tranh cach hiéu
khong thong nhat gitra pham vi diéu
chinh cua Luat Ban hanh VBQPPLva
Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky
thuat lién quan dén nodi dung ban
hanh quy chuin k¥ thuét theo hinh
thirc nao do hién Luat Tiéu chuin va
Quy chuédn k¥ thuat khong quy dinh
cu thé hinh thtrc ban hanh quy chuin
k¥ thuat, thuc té cac co quan co tham
quyén ban hanh kém theo van ban
quy pham phap luat, din dén tinh
trang quy chuan ky thuat dugc xdy
dung theo trinh tu, tha tuc tai hai
Luat néu trén.

- Ra soat, quy dinh thoi gian hop ly
cho cac khau trong qua trinh xay
dung VBQPPL, vi du nghién ciru stra
d6i, bd sung quy dinh v¢ dang tai du
thao van ban, dé nghi xay dyng vin
ban du 60 ngay theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 57, khoan 4 Diéu 81,
diém d khoan 2 Picu 97, khoan 2
Piéu 101,...cia Luat BHVBQPPL dé
pht hop véi thyc tién.

UBND Quang Nam

Pé nghi bo sung quy dinh trong
truong hop co quan lap dé nghi xay
dung vin ban da gui hd so iy ¥ kién
gop y d6i v6i dé nghi xdy dung nghi
quyét cia HPND cép tinh cho
MTTQVN va VCCI nhung céc co
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quan don vi nay khong tham gla y
kién thi co quan soan thao khong can
phai 14y ¥ kién lai

UBND thanh phé Ha
No6i; UBND tinh Hoa
Binh; UBND  Quang
Binh; UBND tinh Gia Lai

Piéu 12 cua Luit Ban hanh
VBQPPL: quy dinh nay ciling chua
pht hop v6i quy dinh vé khai niém
VBQPPL tai Piéu 3 Luat
BHVBQPPL vi cic Quyét dinh bai
bo cac van ban hét hiéu luc chi c6 noi
dung bai bo van ban QPPPL, hoan
toan khong c6 quy pham phdp luat
ma phai ban hanh bang vin ban
QPPL.

HDND Quang Ninh,
UBND Quéng Ninh

Ludt Ban hanh VBQPPL va cic Nghi dinh huéng dan
chua quy dinh mdét s6 thoi han cy thé & mot s6 khau trong
trinh tu, thu tuc xay dung VBQPPL

Nghién ciru, bd sung thoi han dé
Thudong truc HDND cép tinh chip
thudn dé nghi xdy dung nghi quyét
sau khi nhan du hd so hop 1¢; thoi
han ¢& UBND cép tinh ban hanh van
ban sau khi Van phong UBND tinh
trinh theo quy dinh tai diém b khoan
2 Piéu 33 Nghi dinh 34/2016/ND-
CP; thoi han dé cac bo, nganh Trung
uong tra 101 nhitng ndi dung xin y
kién doi véi cac co ché, chinh sich
dac thu theo quy dinh tai khoan 4
Piéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL,
khoan 3 Piéu 21 Nghi dinh
163/2016/ND-CP  ngay 21/12/2016
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu ciia Luat Ngan sach
nha nudc..
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UBND thanh phd Ha
Nb6i; UBND tinh Hoa
Binh

Pé nghi dbi mai quy trinh xay dung
luat va nang cao chét luong cac dao
luat dugc ban hanh. Luat ban hanh
can cu thé, quy dinh chat ché, khéc
phuc tinh trang Luét chd Nghi dinh,
Thong tu, tranh viéc ban hanh van
ban luat véi ciac quy dinh chung
chung, chong chéo, khong kip thoi
huéng dan cu the.

UBND thanh phé Ha
Noi; UBND tinh Hai
Duong; UBND tinh
Thanh Ho6a

Pé nghi bo sung quy dinh hiu luc
trg vé trude dé ap dung trong thuce
tién cua dia phuong trong mot so
truong hop cu thé dé dam bao quyén
lgi cua nguo1 dugce huong chinh sach

UBND thanh phé Ha Noi

- Nén bo sung quy dinh trudng hop
co quan chuyén mon da dugc UBND
tinh giao, phan cong chu tri soan thao
van ban quy dinh chi tiét thi khong
can co quan chuyén moén phai lap dé
nghi xay dung quyét dinh trinh Cha
tich UBND tinh theo quy dinh Diéu
127 ctia Luat Ban hanh VBQPPL.

- Nén nghién ciru cit giam cac trinh
tu, thu tuc trong qua trinh xay dung,
ban hanh vdn ban theo tinh than cai
cach TTHC.

- Pé nghi 1am rd ndi dung, pham vi
ctia quy dinh"bién phéap co tinh chét
dic thu phu hop véi diéu kién phat
tricn kinh t¢ -xd hoi cla dia
phuong'va "bié€n phap thuc hién chuic
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nang quan ly nha nuéc ¢ dia
phuong"duoc quy dinh tai Diéu 27,
Piéu 28 Luat Ban hanh VBQPPL, dé
tao sy rd rang, théng nht trong qué
trinh ban hanh VBQPPLcua chinh
quyén dia phuong, dong thoi dam
bao su théng nhat véi cac Luat co
lién quan.

- Can c6 quy dinh vé viéc hop nhat
VBQPPL cua dai phuong dé thuan
lgi cho viéc ap dung, trdnh nhitng sai
sot khong dang co.

- Nghién ctru sira doi thoi gian ding
du thao VBQPPL 1én Cong Thong tin
dién tir cua tinh xuong it nhat 1a 20
ngay dé cac co quan, t6 chic, ca nhan
tham gia y kién nham rat ngan thoi
gian ban hanh van ban.

- Nghién ctru bd sung vai tro ctia S¢
Tu phap trong viéc xem xét, kiém tra
d6i voi dé nghi xay dung nghi quyét
theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3 Diéu
27 Luat nam 2015 trudc khi trinh
UBND tinh xem xét trinh Thudng
truc HDND tinh quyét dinh.

- Pé nghi nghién ctru bd sung quy
dinh vé thoi gian cac B9, nganh cho y
kién khi nhan dugc van ban dé nghi
gop v cua dia phuong ddi voi cac dé
nghi xdy dung chinh sich dac thu
theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 27
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Luat nam 2015.

- Pé nghi b6 sung Mau To trinh dé
nghi xay dung nghi quyét theo khoan
1, 2, 3 Diéu 27 Luat nim 2015 va dé
nghi xay dung quyét dinh theo quy
dinh tai Piéu 127 Luat nam 2015 dé
dia phuong ap dung thdng nhat.

- Pé nghi nghién ciu quy dinh loai
trir truong hop phdi hop xem xét d6i
v6i nhimg dé nghi xay dung quyét
dinh cua UBND tinh dugc giao ban
hanh hang nam va dinh ky 05 nam tai
khodn 3 Diéu 27 Luat nim 2015.

UBND thanh pho Ha
No6i; UBND tinh Dong
Thap

- Pé nghi nghién ctru bo quy dinh veé
“Quyét dinh thong qua chinh sach
trong dé nghi xdy dung nghi quyét”
tai diém c khoan 3 Diéu 117 Luét
nim 2015 trong thanh phan hd so
trinh dé nghi xay dung nghi quyét
quy dinh chinh sach dac thu theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 27 Luat nim
2015.

UBND tinh Hai Duong;
UBND tinh Ha Giang;
UBND tinh Poéng Nai;
UBND tinh Hoa Binh;
UBND Ninh Binh;
UBND tinh Hau Giang

Tai khodn 1 Diéu 127 cua Luat ban Hanh VBQPPL vé dé
nghi xay dung quyét dinh cia UBND tinh quy dinh co
quan chuyén mén thuéc UBND tinh c6 trach nhiém lap dé
nghi xay dung VBQPPL. Tuy nhién, hién nay ngoai co
quan chuyén mon thi cac co quan khac (Cong an tinh, B
chi huy B6 do1 bién phong tinh, ban quan ly cac khu kinh
té...) ciing duoc giao thAm quyén trinh UBND tinh ban
hanh hodc trinh HDND tinh ban hanh cac VBQPPL lién
quan dén linh vyc quan 1y.

- Pé nghi nghién ctru quy dinh thém
chu thé dé nghi va dugc giao chi tri
soan thao van ban theo hudng quy
dinh ngoai co quan chuyén mén va
Cha tich UBND cap huyén dé nghi
xdy dung van ban theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 127 Luat nim 2015,
cac co khac ciing co thé dé nghi xay
dung van ban va co thé dugc giao
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lam co quan chu tri soan thao van
ban.

HDND Quang Ngai

Nghién ctru stra d6i diém a khoan 2
Piéu 117 theo hudng nhu sau: "a) To
trinh vé dé nghi xdy dung nghi quyét,
trong do phai néu ro xdy dung nghi
quyét dé quy dinh khodn ndo ciia
Diéu 27, can cir ban hanh nghi quyét,
doi twong, pham vi diéu chinh, ngi
dung chinh ciia nghi quyét; thoi gian
dw kién dé nghi HDPND xem xét,
théng qua; dw kién nguon lee, diéu
kién bao dam cho viéc viéc thi hanh
nghi quyét” dé co co so xac dinh cu
thé hon cac thu tuc, ndi dung khi xay
dung nghi quyét ciing nhu xac dinh
viéc hét hiéu luc cua nghi quyét

HDND Quang Ngai

Nghién ctru quy dinh thoi han giri ho
so dy thao nghi quyét dén cac Ban
cia HDND céc cdp va thoi han cac
Ban HPND tinh giri bao co tham tra
sao cho thoi gian danh cho cong tac
thim tra ctia cic Ban HPND tinh 1a
10 ngay, cac Ban HDND huy¢n 1a 07

ngay

HDND Quang Ngai

Nghién ctru quy dinh vé quy trinh
trinh cdc nghi quyét QPPL c6 chua
yéu t& mat hodc t6i mat lam co s& dé
cac dia phuong trién khai thyc hién

UBND tinh Hai Duong,
UBND tinh Pong Thap;

Viéc lap dé nghi xay dung VBQPPL
quy dinh trdch nhiém cua co quan

137




NHOM VAN

BE: CO QUAN, TO CHUC VUONG MAC, BAT CAP, TON TAI, HAN CHE PE XUAT SUA POI, BO SUNG
UBND tinh Ha Giang; chuyén mén (khoan 1 Diéu 127 Luat
UBND tinh Bong Nai Ban hanh VBQPPL) tuy nhién dén

giai doan trinh ban hanh van ban thi
lai 1a “co quan dwoc phan cong chu
tri soan thdo”. Can phai xem lai tinh
théng nhat ciia 02 quy dinh nay.

UBND Phu Yén

Can quy dinh thong nhat hon nhiing
quy dinh vé hiéu luc cia VBQPPL, vi
du nhu miu s6 18, 19 ban hanh kém
Nghi dinh 154 chwa c6 huéng dan
cach ghi ngdy c6 hiéu lyc ctua quyét
dinh, trong khi cac mau khac lai c6
huéng dan.

UBND Quang Ninh

Khi stra d6i Luat can 1am rd quy dinh
bién phap nham phat trién kinh té -
xa hoi, ngan sach, quc phong, an
ninh & dia phuong c6 dugc quy dinh
vé cac mic chi dic thu hay khong

UBND tinh Ha Giang

Luat Ban hanh VBQPPL va cac
VBQPPL chua quy dinh vé tiéu
chuan, diéu kién nguoi 1am cong tac
thAm dinh. Dé nghi nghién ctru bod
sung quy dinh trén va chinh sach, ché
d6 (chic danh, phu cédp) dbi voi
ngudi 1am cong tac thdm dinh
VBQPPLdé dam bao tinh 6n dinh va
chuyén nghiép.

UBND tinh Hoa Binh

- B6 sung co ché dé mot co quan
khéc, khach quan va chuyén nghiép
danh gi4 chinh sach thay vi chinh co
quan 1ap d& nghi hoic co quan chu tri
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soan thao nghi quyét danh gia nhu
hién nay dé phat huy hét ¥ nghia cua
viéc danh gia chinh sach, gop phan
nang cao chat lugng nghi quyét.

- Stra ddi quy dinh ap dung dbi Vol
nhimg Nghi quyét cuia HDND cap
tinh chi quy dinh vé& bién phap to
chue thi hanh VBQPPL cua co quan
nha nudc cap trén, khong quy dinh
chinh sach md&i khong phai lap dé
nghi xdy dung nghi quyét d6i véi
truong hop trén nham phat huy kha
nang phan uUng nhanh cia chinh
quyén dia phuwong dbi véi nhiing van
dé cp bach cua x3 hoi.

UBND tinh Hoa Binh

Quy dinh cy thé ndi dung xay dung
chinh sach, dic biét 1a mdi quan h¢
giita béo cao tong két hoic danh gia
thuyc trang quan hé xa hdi vdi ndi
dung xay dung chinh sach va bao céo
danh gid tac dong cua chinh sach.
Dbi véi bao cio danh gia tac dong
ctia chinh sach, can lam rd: i) Cach
thirc dé xuét cac phuong an thyc hién
chinh sach dé tién hanh danh gia tac
dong cua tung phuong an; ii) NOi
dung danh tdc dong trén tung khia
canh vé kinh té, xi hoi, gi¢i, TTHC,
hé théng phap luat. Cac noi dung
danh gia tac dong dang dugc quy
dinh tai Piéu 6 ciia Nghi dinh s
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34/2016/ND-CP con chua chinh xac
vo1 myc dich danh gid tic dong cua
chinh sach; iii) Céach thuc, phuong
phap danh gia tic dong chinh sach, s6
lidu dung dé danh gia; iv) Viéc tong
hop so sadnh gilta cac phuong an; v)
Tiéu chi lwa chon phuong an tdi wu
dé thyc hién chinh séch.

UBND Ninh Binh

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 111
Luat dugc hiéu chi trudng hop dé
nghi xdy dung nghi quyét cia HDND
cap tinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 27
Luat Ban hanh VBQPPL thi méi phai
thyc hién budc danh gia tic dong ctua
chinh sach trong du thao nghi quyét,
cac truong hop dé nghi xdy dung
nghi quyét cia HDND cép tinh quy
dinh tai khoan 1, 2, 3 Diéu 27 cua
Luat khong phai thuc hién budc danh
gia tdc dong chinh sach trong nghi
quyét. Trong khi d6, diém ¢ khoan 2
Piéu 121, diém d khoan 1 Diéu 122
va diém d khoan 2 Diéu 124 Luit
Ban hanh VBQPPL quy dinh Vé h6
so dé nghi xay dung nghi quyét, Ve
ho so tham dinh du thao nghi quyét,
vé ho so dy thdao nghi quyet trinh
UBND cap tinh va ho so tham tra du
thao nghi quyét déu quy dinh phai co
“bdo cao danh gid tdc dong cua
chinh sach trong dw thdo nghi quyét
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quy dinh tai khoan 2 va khodn 3 Piéu
27 cua Ludt nay”; nhu vay, ddi voi
truong hop dé nghi xay dung nghi
quyét cia HDND cap tinh quy dinh
tai khoan 2, khoan 3 Diéu 27 Luat
Ban hanh VBQPPL van phai danh
gia tdc dong chinh sach; quy dinh nay
khong théng nhat véi diém khoan 3
Piéu 111 Luat Ban hanh VBQPPL,
dan dén cac s, nganh con hiéu va ap
dung phap luat khac nhau

UBND tinh Ha Nam

dé nghi huéng din thé nao 1a bién
phap co tinh chat dic thu, diéu kién
dé ban hanh cac bién phap cé tinh
chat dic thu.

UBND tinh Ha Nam

Pé nghi huéng dan cu thé vé van ban
nhu thé ndo thi du dicu kién trinh
hoic khong du diéu kién trinh co
quan c6 thAm quyén ban hanh

UBND tinh Ha Nam

Pé nghi c¢6 huéng dan cu thé trudng
hop dy thao van ban c6 quy dinh
TTHC.

UBND tinh Ha Nam

Nghi dinh s6 34 va Nghi dinh s6 154
dua ra 5 yéu cdu danh gia tac dong
chinh sach. Tuy nhién viéc danh gid
tdc dong cua cac chinh ach nay dya
trén nhiing tiéu chi nao, nhiing ndi
dung ndo mang tinh chit bat budc
thuc hién chua cé cac quy dinh cu
thé. Bén canh d6, Piéu 7 Nghi dinh
sO 34 khong dé cap cu thé truong hop
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nao phai tién hanh danh gia bang
phuong phap dinh luong, truong hop
nao danh gia bang phuong phép dinh
tinh.

UBND tinh Khanh Hoa

Can tach bach, phan biét rd thu tuc
kiém tra, xtr Iy d6i v6i vén ban co
du hiéu trai phap luat va van ban cd
chira QPPL nhung khong dugc ban
hanh bang hinh thiec VBQPPL

UBND tinh Gia Lai

Can diéu chinh quy trinh ban hanh
chinh sach trong nghi quyét cua
HDND cép tinh theo hudng tinh gon,
dé thuc hién va phu hop véi diéu kién
cua dia phuong.

BO Noi vu

Pé cao trach nhiém cua cac co quan,
t6 chirc, ca nhan co lién quan trong
tung quy trinh, ting cuong tinh cong
khai, minh bach, su tham gia cua céc
co quan, t6 chlrc, ca nhan vao quy
trinh XDPL, dong thoi day manh
giam sat qué trinh t6 chirc thuce hién
Luat Ban hanh VBQPPL va thuc thi
VBQPPL.

B6 Noi vy, B6 Ngoai
giao

- Pé nghi can nhic quy dinh trach
nhiém cuia ciac co quan nha nudc
trong vi¢c tham gia y kién, dic biét 1a
nhimg nodi dung lién quan dén linh
vuc quan 1y nha nuée vé nganh, linh
vuc dugc giao quan ly.

- Can quy dinh cu thé vé trach nhiém
tong hop, tiép thu, giai trinh cta co
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quan chu tri viéc dé nghi xay dung
VBQPPL.

BO No1 vu

Quy dinh cu thé trach nhiém cua co
quan chu tri soan thao, tham dinh
trong viéc tong hop, tiép thu, giai
trinh, nhit 13 y kién cta co quan quan
Iy nha nudc vé nganh, linh wvuec.
Truong hop co quan tham gia ¥ kién
va co quan chu tri soan thdo, thim
dinh chua théng nhat ¥ kién thi can
nhic ¥ kién tham gia cua co quan
quan 1y nha nudc vé ndi dung con
chua thong nhét.

B6 Noi vu, B6 Ngoai
giao

Thuong xuyén boi dudng, nang cao
trinh d6 chuyén mon, kién thirc phap
luat va k¥ niang 1ap phap cho ngudn
nhan lyc tham gia vao cong tac xay
dung VBQPPL.

B6 Quéc phong

Hoan thi¢én cac quy dinh lién quan
dén quy trinh xdy dung, ban hanh
VBQPPL.

UBND Thai Nguyén,
HDND Thai Nguyén

- Quy dinh r0 rang, tach bach quy
trinh xay dung chinh sich vdi quy
trinh soan thao VBQPPL. Xay dung
bd tiéu chi danh gid tac dong chinh
sach toan dién, da chiéu, phu hop voi
diéu kién thyc tién. Tép trung phan
tich tac dong chinh sach t&i doi song
xa hoi theo hudng bdo dam ca hai ndi
dung dinh tinh va dinh lugng, tranh
danh gia mang tinh chit chung
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chung. Bén canh do, hoan thién co
ché phan bién xd hoi, giai trinh va
tiép thu ¥ kién cua Nhan dan d6i véi
du thao VBQPPL. Ddi méi cach thirc
ldy y kién ctia Nhan dan theo hudng
phan loai d6i trong cu thé dé liy y
kién vé nhitng van dé con nhiéu ban
luan, tranh cdi; van dé lién quan truc
tiép dén ho; tranh xin ¥ kién tran lan,
khong trong tam, trong diém.

- Quy dinh trach nhiém cua co quan
chu tri soan thao can giai trinh viéc
tiép thu hay khong tiép thu nhiing y
kién dong gop, phuong huong giai
quyet vOi nhimg van dé con nhiéu y
kién trai chiéu.

- Can nang cao nhan thirc va ting
cuong trach nhi¢ém khi thyc hi¢n
cong tac thadm dinh, tham tra du thao
van ban QPPL. Pong thoi, nang cao
trach nhiém céd nhan ctia nguoi dung
dau cac don vi chi tri thdm dinh,
thim tra cling nhu cua cic cd nhan
truc tiép thuc hién nhiém vu nay.

- O giai doan thong qua dy thao vin
ban QPPL, cin quan triét chi dua ra
xem xét, thong qua nhiing du thao
vin ban di chuan bi k¥ ludng vé noi
dung 13n hinh thirc. Theo d6, can ting
cuong sy phodi hop gitra co' quan tham
dinh, co quan tham tra, co quan soan
thao trong viéc tiép thu y kién dé
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chinh ly, hoan thién du thao. Doi méi
quy trinh xem xét, thong qua van ban
theo hudng nghién ctru 4p dung quy
trinh ban hanh VBQPPL hién dai,
tinh gon, nhanh chong va chat lugng.

- Can dau tu ngudn lyc théa dang cho
cong tdc ban hanh van ban QPPL.
Néng cao chat lugng ngudn nhan luc
1a khau dau vao then chdt. Can ting
cuong dao tao, bdi dudng nghiép vu
cling nhu nang cao tinh than trach
nhiém cho ddi ngii can bg, cong churc
lam cong tac xay dung phap luat.

- Pé nghi ra soat toan bo cac quy
dinh v& quy trinh 13p dé nghi xy
dung nghi quyet ¢ chura chinh sach
thudc tham quyén cia HDND cép
tinh dé dam bao tinh phu hop, kha
thi; gén v6Gi thue tién hoat dong cua
cap chinh quyén ¢ dia phuong theo
huéng dénh gia ding thuc lyc cua
cac co quan tham gia xay dung van
ban phap luat tai dia phuong. Tranh
viéc quy dinh cac quy dinh mang tinh
bat budc vé quy trinh nhung trén thuc
té khong thé thuc hién co chat luong,
mang nang tinh hinh thue, gidy to.

- Can quan tAm dau tu co so vat chat,
kinh phi thoa dang cho cong tac xay
dung va ban hanh van ban quy pham
phép luat.
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UBND Thanh Hoa

- Can quy dinh rd quy trinh thyc hién
danh gid tdc dong chinh sach (cac
budc danh gia tdc dong chinh sach);
Hoan thién quy dinh vé cac ndi dung
danh gia tac dong cua chinh sach theo
huéng chi can danh gia 02 ndi dung
1a kinh té va xi hoi, trong d6 khi tac
dong vé kinh té thi s& danh gia vé
giol, TTHC..., tdc dong vé x3 hoi thi
s& danh gia vé giéi, TTHC... Ngoai
ra, can phai quy dinh r& noi dung nao
can phai danh gia theo phwong phap
dinh luong, ndi dung nao can phai
danh gid theo phuong phap dinh tinh
va khi khong thé ap dung duoc
phuong phap dinh lugng khi danh gia
thi can phai néu 1y do cta viéc khong
ap dung nay.

- Can phai xay dung cu thé cac tiéu
chi danh gid tic dong theo tung linh
vuc, nganh dé phuc vu cho viéc danh
gia tac dong cua chinh sach.

- Déi véi viée léy v kién gop y du
thao VBQPPL: can quy dinh cu thé
vé két qua cua viée 13y y kién d6i vOi
ddi tuong chiu su tac dong truc tlep
dac biét 1a nhan dan (chéng han nhu
thé hién bang vin ban cu thé dé danh
gia dugc ddi tuong chiu sy tac dong
tryc tiép ciia van ban 1a ai va y kién,
quan diém ctia ho nhu thé nao vé nodi
dung duoc 1ay ¥ kién) ciing nhu ché
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tai dé dam bao thuc hién noi dung
nay tranh truong hop co quan chu tri
soan thao khong chiu lay ¥ kién coa
ddi tuong chiu su tdc dong truc tiép.
Ngoai ra, ciing can nghién ciru theo
huéng phat huy vai trd cua dai biéu
Quéc hoi ¢ dia phuong trong qua
trinh xay dyng va ban hanh van ban
QPPL.

- Pdi véi viéc xay dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rat
gon: d& nghi can nghién ctru quy dinh
1& hon “truong hop khan cip, truong
hop dot xuat” dé thuan tién trong viéc
ap dung phap luat. Mét khéc, cling
can quy dinh rd diéu kién 4p dung
trinh tu, thu tuc rat gon trong xay
dung va ban hanh VBQPPLtheo
hudng chi &p dung trinh ty, thu tuc
rat gon db6i véi nhitng du thao
VBQPPLc6 pham vi diéu chinh hep,
ndi dung khong phire tap, khong lam
phat sinh 16n lién quan dén nhén lyc
va kinh phi bao dam thuc hién va anh
hudng khong 16n dén quyén va loi
ich hop phap cua nhin dan ciling nhu
su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudc; hoac nhitng VBQPPLdA dugc
co quan c6 thAm quyén ban hanh két
luan kiém tra 1a c6 ndi dung trai phap
luat can phai stra do6i, bai bo... dé
tranh tinh trang lam dung trinh tu nay
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trong viéc xay dung va ban hanh van
ban QPPL.

BO Noi vu

Nghiém cidm viéc quy dinh cic ndi
dung lién quan dén to chirc, bd may,
ché 30, chinh sach trong cac
VBQPPL khong thudc linh vuc ndi
vu. Pbi v6i cac VBQPPL thudc tham
quyén ban hanh cia QH, UBTVQH,
khong quy dinh cu thé trach nhiém,
thAm quyén cta cac co quan, to chirc,
don vi thugc Chinh pht ma giao
Chinh phu quy dinh cu thé hodc thuc
hién theo cic VBQPPL quy dinh
chtic nang, nhiém vu, quyén han cua
cac co quan do Chinh phu, Thua tudng
Chinh phii ban hanh theo thim quyén
quan ly.

UBND Son La, HDND
Son La

- Can ¢b su quy dinh, hudng dan cu
thé hon vé cac ndi dung: xac dinh vin
ban quy dinh chi tiét; truong hop hét
hiéu lyc van ban theo quy dinh tai ndi
dung van ban; quy trinh xay dung
van ban theo thu tuc rut gon; quy
dinh vé thoi diém c6 hiéu luc cua vin
ban trong truong hop dia phuong
thuc hién quy dinh theo chinh sach
cua Trung vong.

- Can bd sung quy dinh vé viéc ap
dung phap luét trong trudong hop co
su mau thuin, khong thong nhat gitra
cac van ban c6 cung hiéu luc phap ly
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theo hudng: vu tién ap dung van ban
chuyén nganh (néu c6) cho phu hop
hon (so vo1 quy dinh &p dung van ban
ban hanh sau).

- Can bd sung quy dinh TTHC trong
van ban cua dia phuong theo quy
dinh tai khoan 2, 3 Diéu 27 Luat Ban
hanh VBQPPLcho phu hop vi trén
thuc t& c6 nhiéu truong hop dia
phuong can ban hanh céc chinh sach
riéng cua dia phuong, va dé thuc hién
dugc cac chinh sach nay trong mot sd
truong hop phai c6 quy trinh, thu tuc
dé thuc hién (phat sinh TTHC).

- Can quy dinh cu thé vé két qua hop,
tr vin cta hoi déng tham dinh
VBQPPLdé c6 sy thong nhét thuc
hién

UBND Thai Binh

- Can huéng dan cu thé cac trudng
hop ban hanh VBQPPL cia HPND,
UBND duoc quy dinh tir Diéu 27 dén
Diéu 30 Luat Ban hanh VBQPPL.

- B6 sung quy dinh huéng dan cu thé
vé viéc xac dinh hinh thtc vin ban dé
phan biét VBQPPL va van ban ca
biét; B6 sung cac truong hop khong
phai VBQPPL, vi Piéu 3 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP (sta ddi, bd sung
nam 2020) liét ké cac truong hop
khong phai VBQPPL nhung chua
day du so véi thuc té. Trong khi d6
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VBQPPL chuyén nganh cua co quan
Trung wong khong xac dinh rd hinh
thec ban hanh van ban cua dia
phuong dan dén trong qua trinh xay
dung d6i luc con vuéng mic, lung
ting trong viéc xac dinh xay dung
van ban dudi hinh thic cd biét hay
VBQPPL.

- V& viéc lay ¥ kién cua cac co quan
Trung wong ddi v4i dé nghi xay dung
Nghi quyét chinh sach quy dinh tai
khoin 4 Diéu 27 Luat Ban hanh
VBQPPL): Dia phuong chi phai lay y
kién cia bo, nganh trung wvong trong
truong hop can thiét. Vi trén thuc té,
cac bd, nganh Trung wong hau hét
khong tham gia y kién hodc c6 y kién
tra 1oi 13 thuoc thAm quyén va theo
kha nang ngan sach cua dia phuong.

- B6 quy dinh vé lay y kién trén Cong
thong tin dién tir & giai doan 1ap deé
nghi xay dung Nghi quyet

- Viéc lay v kién ddi twong chiu su
tac dong cua chinh sach

Viée lay ¥ kién d6i tuwong tac dong
cua chinh sach duoc thuc hién ¢ ca 2
giai doan 1ap dé nghi xay dung Nghi
quyét va giai doan xay dung dy thao
Nghi quyét din dén trung lap vé dbi
tugng va quy trinh thuc hién bi kéo
dai.

- V& hinh thtc thong qua chinh sach
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trong dé nghi xay dyng Nghi quyét:
Hb so phai c6 Quyét dinh cia UBND
tinh v€ viéc thong qua dé nghi xay
dung Nghi quyét 1a khong thuc su
can thiét, lam phat sinh thém thanh
phan hd so.Vi thuc té, cac VBQPPL
trude khi trinh Thuong truc HDND
tinh déu duoc thao luin va thong qua
tai phién hop thuong ky cia UBND
tinh, noi dung thong qua déu dugc
thé hién trong Thong bao két luan
phién hop UBND tinh va To¢ trinh gui
dén Thuong truc HDND tinh.

B0 Giao duc va Bao tao

Can quy dinh trach nhiém lay y kién
dong gop cua cac dbi tuong chiu sy
tac dong truc tiép cua VBQPPL 1a bat
budc. Luat phai xac dinh rd trach
nhiém cua ting co quan, t0 chuc
trong qua trinh 1y y kién dé van ban
ban hanh ra dugc sat voi thyc té, dam
bao tinh kha thi, hi¢u qua. Bo sung
quy dinh vé& nguyén tic ldy y kién
dong gbp nhu viée ldy y kién phai
dugc tién hanh lién tuc, dung va du
d6i tuong, cac ndi dung liy y kién
phai duoc chuyén tai dén cac ddi
tuong thong qua nhiing cach thuc phu
hop.

B0 Giao duc va Pao tao

Nghién ctru, stra d6i theo huéng mo
rong céac truong hop dugc ban hanh
van ban theo trinh ty, thu tuc raut gon
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cua Bg truong, Thu truéng co quan
ngang bo, dac biét la truong hop Co
quan c¢é tham quyén ban hanh
VBOPPL theo trinh tu, thu tuc rut
gon de kip thoi bao vé loi ich cua
Nha nuée, quyén, loi ich hop phdp
ciia té chirc, cd nhan.

B0 Giao duc va Pao tao

Vé tham dinh quy dinh TTHC: Ngay
10/02/2022 B¢ truéng BO Tu phap
ban hanh Thong tu sd 03/2022/TT-
BTP, theo d6 tai khoin 3 Diéu 4
Thong tu c6 quy dinh: “Co quan
tham dinh ¢6 trach nhiém tham dinh
quy dinh TTHC theo Ludt Ban hanh
VBQPPL ndm 2015 (dugc sia doi,
bé sung nam 2020) va quy dinh cua
phdp ludt vé kiém sodat TTHC”. P&
nghi sta quy dinh nay theo hudng
giao cho t6 chirc KSTTHC & cac B9,
co quan ngang B0 thuc hién.
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